BO CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: /BC-BCT Ha Noi, ngay thdng nam 2026

BAO CAO
Tong két viéc thi hanh Luit Thwong mai, Luit Canh tranh,
Luat Quan ly ngoai thwong, Luat Bao vé quyén lgi nguoi tieu dung

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B Cong
Thuong da tién hanh tong két viéc thi hanh cac Luat: Luat Thuong mai, Luat Canh tranh,
Luat Quan ly ngoai thuong, Luat Bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THU'C HIEN TONG KET
1. Béi canh trong nuéc va quoc té lién quan dén du thao
(1) Luat Thwong mai

* Ve cac noi dung da phén cap, phan quyén theo Nghi dinh s6 139/2025/ND-CP
va Nghi dinh s6 146/2025/NDb-CP

Sau khi Quéc hoi Khoa XV xem xét thong qua Luat To chire Chinh pha va Luat
T6 chtic chinh quyén dia phuong (duoc xac dinh la 02 luat gbc ciia nén hanh chinh), dé
bao dam tinh dong b, théng nhat trong hé thong phap luat, dac biét la bao dam cac
nguyén tic phan cép, phan quyén, phan dinh tham quyén duoc quy dinh tai Luat To
chttc Chinh phu va Luat T6 chitc chinh quyen dia phuong, B6 Noi vu da tham muu,
trinh Thu teéng Chinh pha da ban hanh Ké hoach trién khai cac nhiém vu, giai phap vé
day manh phan quyén phan cap theo quy dinh tai Luat T6 chirc Chinh phu va Luat T
chtre chinh quyén dia phuong (kém theo Quyét dinh sb 608/QD-TTg ngay 15/3/2025);
trong d6, di yéu cau cac Bo, co quan ngang B0 phai ra soat tong thé cac luat, nghi quyét
cua Quoc hoi, phap Iénh, nghi quyet cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi dé diéu chinh
théng nhat v6i nguyén tic phan cip, phan quyén, phan dinh tham quyén duoc quy dinh
tai Luat T6 chtrc Chinh phu va Luat T chitc chinh quyén dia phwong nam 20252,

Trlen khai thyc hién cac chu truong cua Pang, Chinh phu vé phan cap, phan
quyén gan véi t6 chirc mé hinh chinh quyén dija phuong 02 cap, trén co s¢ Két luan sb
155-KL/TW cta Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Ké hoach sé 40/KH-BCD cua Ban Chi dao
sap xép don vi hanh chinh cac cip va xay dung md hinh to chirc chinh quyén dia phuong
02 cép, Bo Noi vy di tham muu cho Chinh phu ban hanh Ké hoach sé 447/KH-CP vé
x@y dung cac Nghi dinh phan cap, phan quyen phan dinh thAm quyén gin voi thyc hién
mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cap; trong do, can cir quy dinh vé iy quyen
1ap phap tai khoan 2 Dleu 32 Luat T6 chitc Chinh pha ndm 2025 va khoan 1 Diéu 54
Luat T6 chtc chinh quyén dia phwong nim 2025, Chinh pha di giao trach nhiém cho
cac bo nganh tap trung xay dung 02 nhom nghi dinh, g6m (i) Nghi dinh vé phan dinh
tham quyén cua chinh quyén dia phuong theo mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong
02 cap; (ii) Nghi dinh vé phan cp, phin quyén trong quan 1y nha nuéc theo nganh, linh

1 Béo cdo s6 11296/BC-BNV ngay 27/11/2025 cua Bo Noi vu danh gia tinh kha thi dbi véi nhiém vu da duoc phén
cép, phan quyén cho chinh quyén dia phuong



vuce; d@)ng thoi, ban hanh theo tham quyén cac thong tu dé thyc hién phan cap, phan dinh
tham quyén theo nganh, linh vuc.

Dé kip thoi hoan thién khuon kho phap 1y 1am co sé cho mé hinh chinh quyén
dia phuong 02 cép di vao hoat dong, can cur chi dao cua Pang, Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu da giao cac bd, co quan ngang b ra soat, thng ké cac nodi dung can diéu
chinh ngay vé nhiém vy, quyen han cua Thu twong Chinh phu, B6 truong, Thu truong
co quan ngang bg, chinh quyén dia phuong tai cac luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap
Iénh, nghi quyet cua Uy ban Thuong vu Quoc ho1, trinh Chinh phu ban hanh cic nghi
dinh dé quyét dinh diéu chinh theo thim quyén.

Trén co so két qua trién khai cac Nghi dinh phan cép, phan quyeén, phan dinh
tham quyén da dugc ban hanh, thuc hién nhiém vu tai Ké hoach kém theo Quyét dinh
so 608/Qb-TTg, cac bg, co quan ngang bd da ra soat, danh gia dé xac dinh cac ndi dung
can tiép tuc nghién ctru, stra dbi, bo sung, t6 chirc xay dung, ban hanh van ban quy pham
phap luat theo thim quyén hodc trinh co quan, nguoi co thAm quyeén stra d6i, bo sung,
ban hanh van ban quy pham phap luat dé diéu chinh noi dung quy dinh tai van ban hanh
chinh hodc ndi dung di uy quyén ban hanh theo ding yéu cau tai Nghi quyet 56
190/2025/QHI1S5 ngay 19/02/2025 cua Quoc hoi quy dinh vé xir Iy mot s6 van dé lién
quan dén sap xép to chirc bd may nha nudc?.

Trén co s& cac Nghi quyét, Két luan, chi dao cua cép c6 thAm quyén, Luét T6
chtrc Chinh phii 2025 va Luat T6 chitc chinh quyén dia phuong 2025 duge Qubc hoi
thong qua va c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01 thang 3 ndm 2025. Tai cac Luat nay, co
quy dinh chuyén tiép nhu sau:

Khoan 2 Diéu 32 Luat T6 chitc Chinh pht nam 2025 quy dinh: “2. Trong thoi
gian ludt, nghi quyét ciia Quoc héi, phép 1énh, nghi quyét ciia Uy ban T hirong vu Quoc
hoi chua duwoc sua doi, bo sung theo thoi han quy dinh tqi khoan 1 Diéu nay, dé bdo
dam gidi quyét viéc phan quyén, phdn cdp doi véi mét sé linh viee wu tien, cdp bdch,
giao Chinh phii ban hanh van bdan quy pham phdp ludt diéu chinh mét s6 nhiém vu,
quyén han va quy dinh khdc cé lién quan dén viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cia
Thu twong Chinh phu, B¢ truong, Thu truong co quan ngang B¢ dang dwoc quy dinh
trong cdc diéu, khodn, diém cé lién quan tai ludt, nghi quyet ciia Quoc héi, phdp lénh,
nghi quyét ciia Uy ban Thuwong vu Quoc héi dé thong nhdt ap dung, dinh ky bao cdo Uy
ban Thuong vu Quoc hoi; truong hop lien quan dén ludt, nghi quyét ciia Quoc hoi thi
bdo cdo Quéc héi tai ky hop gan nhat.”

Khoan 1 Piéu 50 Luat T6 chitc chinh quyén dia phuong nim 2025 quy dinh: “Ké
tir ngay Ludt nay co hiéu lyc thi hanh, dé kip thoi day manh phan quyén, phin cdp cho
chinh quyén dia phwong trong mét sé6 linh vuc uu tien, cdp bach, giao Chinh phu ban
hanh van ban quy pham phap luat thugc tham quyén phan dinh lai nhiém vu, quyén han
cua chinh quyén dia phwong va diéu chinh cdc quy dinh khac c6 lien quan dén viéc thuc
hién nhiém vu, quyen han ciia chinh quyén dia phwong de thong nhat dp dung trong thoi
gian chwa sira doi, bé sung cdc ludt, phdp 1énh, nghi quyet ciia Quéc héi, Uy ban Thuong
vu Quéc héi va dinh ky bdo cdo Uy ban Thwong vu Quoc hoi; trieong hop lién quan dén
ludt, nghi quyét ciia Quéc héi thi bdo cdo Quoc héi tai ky hop gan nhat.”

2 Béo cao s6 9214/BC-BNV ngay 10/10/2025 viéc thuc hién Quyét dinh s6 608/QI-) TTg ctia Thu tucmg Chinh phu
va dé xudt sira d01 b6 sung cac luat, nghi quyét ciia Qubc héi, phap 1énh, nghi quyét cta Uy ban Thuong vu Quéc héi bao dam
theo cac nguyén tic tai Ludt TS chirc Chinh phii va Luat Té chirc chinh quyén dia phwong nam 2025.



Pé t6 chire trién khai thi hanh cac quy dinh néi trén, Thi tuéng Chinh pha ban
hanh Quyét dinh s6 608/QD-TTg ngay 15 thang 3 nam 2025 vé K& hoach trién khai cac
nhiém vu, giai phap vé didy manh phan quyén phan cip theo quy dinh tai Luat T6 chirc
Chinh phu va Luat Té chirc chinh quyén dia phuong. Trong do, Thu tuéng Chinh phu
da yéu cau: “Trén co sé nguyén tic phan dinh tham quyen dwoc quy dinh tai Ludt, xac
dinh ré ngi dung, diéu, khoan, diém cé lién quan vé phan quyén, phdn cdp trong nghi
dinh, nghi quyét do Chinh phit ban hanh, lam co sé diéu chinh chike ndng, nhiém vy ciia
Chinh phu, Thu twong Chinh phu, B¢ trwong, Thu trieong co quan ngang bo va chinh
quyén dia phirong tai cdc ludt, nghi quyét ciia Quoc hoi, phdp 1énh, nghi quyet ciia Uy
ban Thirong vu Quoc hoi, bao dam tinh kha thi khi dp dung trén thye tién.”

Thuc hi¢n yéu cau néi trén, Quyet dinh cua Thu tudng Chinh phu da chi dao céc
bd, co quan ngang bo: “Bé xudt ngi dung vin ban quy pham phdp ludt ciia Chinh phii
diéu chinh nhiém vy, quyen han cua Thu twéng Chinh phu, B trwong, Thu truong co
quan ngang bo, chmh quyén dia phirong doi véi mot sé van dé wu tién, cdp bach ve 5 phén
quyén, phdn cdp” véi ndi dung: “Can cir vao Ké hoach phat trién kinh te xa hoi 05
nam 2021 - 2025 va 2026 - 2030, yéu cau day manh phdn cdp, phdn quyén dé thuc hién
cdc nhiém vu wu tién, cap bach theo chi dao ciia Pang, Quoc héi, Chinh phii, Thii tuéng
Chinh phu, cac bo, co quan ngang b xac dinh ngi dung can diéu chinh ngay vé nhiém
vu, quyén han cua Thu twong Chinh phu, Bo truong, Thu truong co quan ngang bo,
chinh quyén dia phwong tai cdc ludt, nghi quyét cia Quoc héi, phép 1énh, nghi quyet
cua Uy ban Thuong vu Quoc héi, trinh Chinh phu ban hanh nghi dinh, nghi quyét dé
quyét dinh diéu chinh theo tham quyén (khodn 2 Piéu 32 Ludt T6 chirc Chinh phii va
khodn 1 Piéu 50 Ludt Té chire chinh quyén dia phwong)”. Trién khai Quyét dinh sb
608/QP-TTg ndi trén, Thu tudng Chinh phu di ban hanh Vin ban sé 393/TTg-PL chi
dao cac bd, co quan ngang bd xdy dung Nghi dinh vé phan dinh tham quyén giita co
quan trung wong va chinh quyén dia phuong va giita cac cap chinh quyén dia phuong.

Viéc }6ng két viec phan cép co ban dua trén Nghi dinh s6 139/2025/ND-CP va
Nghi dinh s 146/2025/ND-CP.

* \/& don gian hoa thi tuc hanh chinh, cét giam diéu kién dau tu kinh doanh

Thuce hién chi dao cua Chinh phu giao, B Cong Thuong da trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh sé 139/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 ctia Chinh pha quy dinh phan dinh
thim quyén theo md hinh chinh quyén dia phuwong 2 cap trong linh vuc quan 1y nha nuée
cua B Cong Thuong va Nghi dinh sO 146/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 ctia Chinh phu
quy dinh phén quyén, phan cap trong linh vyc cong nghiép va thuong mai (tong sO
nhiém vu phan cap, phan quyén cho dia phuong la 208 nhiém vu/401 nhiém vy can phan
cap, phan quyén, chiém ty 1é 52%. B0 ciing ban hanh 05 Thong tu trién khai thuc hién).

Ngodi ra, song song vdi viéc phan quyén, phan cap, thuc hién Nghl quyét sb
66/NQ-CP ngay 26/3/2025 cua Chinh phu va Cong dién s6 56/Cb-TTg ngay 04/5/2025
yéu ciu cic bo nganh, dja phuong tap trung thuc hién cit giam, don gian hoa thu tuc
hanh chinh, B Cong Thuong da quan triét va thyc hién day du, dong bo viée cit giam,
don gian hoa thu tuc hanh chinh bao dam bai bo it nhat 30% didu kién dau tu kinh doanh,
giam it nhat 30% thoi gian giai quyét cua cac thi tuc hanh chinh, 30% chi phi tun tha
thu tuc hanh chinh.

Ngay 21 thang 12 nam 2025, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Coéng dién sd

242/CP-TTg vé viéc tap trung hoan thanh muc tiéu cat giam, don gian hoa thu tuc hanh
chinh, diéu kién kinh doanh theo Nghi quyét s6 66/NQ-CP ngay 26 thang 3 nam 2025



ctia Chinh phu giao cac Bo "Khdn triwong ra sodt dé bdi bé ngay cdc diéu kién kinh
doanh doi voi nhitng nganh, nghé da dwoc dwa ra khoi danh muc nganh, nghé dau tu
kinh doanh co diéu kién theo quy dinh cua Ludt Pau tu."

Theo quy dinh cia Luat Dau tw ndm 2025, nganh nghé kinh doanh dich vu giam
dinh thuong mai da duoc bai bo khoi Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién. Viéc bai bo nay thé hién chu trwong tiép tuc cai thién méi trudng dau tu kinh
doanh, gidm thleu rao can gia nhap thi truong, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép
tham gia cung cép dich vu theo co ché thi truong, dong thoi phu hop voi dinh hudng
day manh cai cach tha tuc hanh chinh va cit giam diéu kién kinh doanh khong can thiét.

Thuc hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Cong dién ) 242/Cb-TTg va
nham bao dam tinh thdng nhét, dong bd cua hé théng phap luat, B6 Céng Thuong di
tién hanh ra soat cac quy dinh phap luat thudc pham vi quan 1y c6 lién quan dén hoat
dong kinh doanh dich vu gidm dinh thuong mai. Trén co s& két qua ra soat, B Cong
Thuong thyc hién viéc nghién ctru, dé xuét cit giam, bai bo cac diéu kién kinh doanh va
cac thi tuc hanh chinh lién quan dén nganh nghé nay trong Luat Thuong mai va cac vin
ban quy pham phép luat lién quan, qua d6 gop phan trién khai hiéu qua chu truong cai
cach ctia Chinh phil, dong thoi bao dam mai trudng kinh doanh théng thoang, minh bach
va phu hgp véi1 quy dinh ctuia phap luét hién hanh.

- P6i v6i noi dung quy dinh cu thé han mirc t6i da vé gi tri cia hang héa, dich
vu dung dé khuyén mai, muc giam gia toi da doi voi hang hoa, dich vu dugce khuyén
mai ma thuwong nhan dugc thuc hién trong hoat dong khuyén mai:

Sau khi Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP dugc Chinh phu ban hanh vao ngay 12
thang 6 nam 2025, Bo Cong Thuong da ban hanh Thong tu s6 39/2025/TT-BCT ngéy
22 thang 6 ndm 2025 quy dinh han mirc t6i da vé gia tri cia hang héa, dich vu dung dé
khuyén mai, mirc giam gia toi da ddi voi hang hoéa, dich vu duoc khuyén mai ma thuong
nhan dugc thuc hién trong hoat dong khuyen mai.

* Vé cac ndi dung khac

- Thuc hién Nghi quyét s6 12/2002/QH11 ngay 16 thang 12 nim 2002 cia Quéc
hoi khod 11 ky hop thu 2 vé Chuong trinh xay dung luat, phéap 1énh ctia Quéc ho1 nhiém
ky khoa XI (2002 —2007) va nam 2003, Chinh phu da giao B Thuong mai chu tri soan
thao du an Luat Thuong mai (stra d6i).

Ngay 14 thang 6 nim 2005, Qudc hoi khoa XI di thong qua Dy an Luat Thuong
mai (stra d6i) tai ky hop tht 7. Luat Thuong mai ndm 2005 dugc ban hanh trong bdi
canh Viét Nam dam phén gia nhap WTO. Pong thoi, nam 2005 ciing 1a nim Bo Chinh
tri ban hanh 02 chién lugc cai cach phap luat va cai cach tu phap (Nghi quyét s 48 va
Nghi quyét s6 49 ctia Bo Chinh tri). Nghi quyét s 48 dat ra muc tiéu xay dung hé thong
phap luat 1a “xay dyng va hoan thién hé thong phap luat dong bo, théng nhat, kha thi,
cong khai, minh bach, trong tam 1a hoan thi¢n thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia, xay dyng Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam cua nhéan
dan, do nhan dan va vi nhan dan; d6i mdi can ban co ché xay dyng va thyc hién phap
luat; phat huy vai tr6 va hiéu lyc cua phap luat dé quan 1y x4 hi, giit vitng 6n dinh chinh
tri, phat trlen kinh té, hoi nhap qudc té, xay dung Nha nudc trong sach, viing manh, thuc
hién quyén con ngudi, quyén ty do, dan chil ciia cong dan, gbp phan dua nudc ta tro
thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020”. Nghi quyét s6 49 dit ra
muc tiéu xay dung mat nén tu phép “trong sach, virng manh, dan chu, nghi€ém minh, bao
vé cong ly, tung budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su T quéc Viét Nam xa hoi



cht nghia; hoat dong tu phap ma trong tim 1a hoat dong xét xir dugc tién hanh c6 hi¢u
qua va hiéu lyc cao”.

Hién tai, day 1a vin ban quy pham phap luét c6 hiéu luc phap 1y cao nhit quy
dinh vé cac van dé lién quan dén viéc thue hién hoat dong thuong mai trén lanh thd Viét
Nam. Sy ra doi ciia Luat Thuong mai ndm 2005 di dap tmg kip thoi yéu cu hoi nhap
sdu rong vao nén kinh té thé giéi, khic phuc nhiing han ché cua Luét Thuong mai nam
1997 thong qua viéc mo rong pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung, sira d6i cac quy
dinh khong con phu hop, bo sung nhirng hoat dong thuong mai moi, dong thoi tap hop
cac hoat dong thuong mai cung tinh chit trong cac chuong riéng, thay vi quy dinh dan
trai nhu trude day.

Ngay 28 thang 11 nam 2013, tai Ky hop tht sau, Quoc hoi khoa XIII da thong
qua Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (Hién phap nam 2013). Hién
phéap ndm 2013 d3 thé ché hoa Cuong linh phat trién dat nudc trong thoi ky qua d6 1én
cht nghia xa hoi (b6 sung phat trién nam 2011).

Mot trong nhitng ndi dung quan trong ctia Hién phap nam 2013 1a ndi dung duoc
quy dinh tai Chuong II, Chuong III va cac chuong c6 lién quan vé kinh té, xa hoi, van
hoa, giao duc, khoa hoc, cong ngh¢ va méi truong. Nhiing quy dinh nay da thé hién quan
dlem duong 16i cua bang, Nha nudc va y nguyén cua nhan dan ta vé ton trong, bao dam
quyen con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, d6i moi toan dién, hoi nhap
quéc té sau rong va phat trién bén ving trén ba tru ot chinh la Kinh te xa hoi — moi
truong. Nhing quy dinh nay cua Hién phap nam 2013 d3 dit ra mot s6 van dé moi, yéu
cau can phai hoan thién quy dinh cta Luat thuong mai, cy thé nhu sau:

So voi Hién phap nam 1992, Piéu 14 ctia Hién phap ndm 2013 quy dinh rd quyén
con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, van hoa, xa hoi duoc cong nhan, ton
trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va phap luét. Bén canh do, nham khic phuc sy
tuy tién ra cac quy dinh trong viéc han ché quyén con nguoi, quyén cong dan, Hién phap
nam 2013 da quy dinh nguyén tic “Quyén con nguot, quyén cong dan chi co thé bi han
ché theo quy dinh ciia ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quoc
gia, trgt ty an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, sirc khoe cua cong dong”. Theo @6, khong
ai dugc tuy tién han ché cac quyén con nguoi, quyén cong dan, ngoai trir cac truong hop
can thiét noi trén do luat dinh. Piéu nay xac 1ap nguyén tic quyén con nguoi, quyén
cong dan chi bi han ché bang luét chir khong phai cac van ban duoi luat. Do vay, tat ca
cac quyén co ban cua cong dan, trong do c6 quyén binh dang trude phap luat, quyen tu
do kinh doanh, quyén s& hitu ... déu duoc Nha nude bao ho va chi bi han ché bang luat
trong trudng hop can thiét theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 ctia Hién phap.

- V& quyeén tur do kinh doanh, theo quy dinh tai Diéu 57 ctia Hién phap nim 1992
thi quyén tu do kinh doanh ctia cong dan duoc tiép can theo hudng cong dan duoc phép
lam nhing gi phap luat cho phép, chir khong phai 1a dugc lam nhiing gi phap luat khong
cam (¢ ‘Cong ddn co quyén tw do kinh doanh theo quy dinh cua phap lugt”). Tuy nhién,
Diéu 33 Hién phap 2013 di thay dbi cach tlep can vé quyén ty do kinh doanh cua ca
nhan thong qua quy dinh: Moz nguoi c¢o quyén ty do kinh doanh trong nhitng nganh
nghé ma phdp ludt khong cam”. Pay 1a thay (101 hét st quan trong v€ noi dung trong
cach tiép can vé quyén tu do kinh doanh. X¢ét vé goc do doi tuong thi Hién phap 1992
chi quy dinh la cong dan c6 quyén, con hién phap 2013 quy dinh 1a moi nguoi c¢6 quyén,
rong hon rat nhiéu. Xét vé goc do pham vi hoat dong, Diéu 33 ctia Hién phap 20 13 dugc
hiéu rong theo huéng doanh nghiép c6 quyén lam nhiing gi phap luét khong cam thay
vi chi dugc 1am nhitng gi phap luat cho phép. Tuén tha Didu 33 nay, nghia vu ciia Nha



nudc 1a phai dua ra danh myc cac nganh, nghé cdm dé moi ngudi thyuc hién quyén kinh
doanh tu do, ngoai trir cai cAm d6. Thay doi hét sirc quan trong nay cua Hién phap doi
hoi phai thay d6i twong Gmg cic quy dinh ctia phap luét vé hoat dong thuong mai cia ca
nhan, t6 chuc.

Day 1a mot nd1 dung 16n va doi hoi co cach tiép can moi lién quan dén viéc sira
d6i Luat thwong mai nam 2015, theo d6, viéc stra d6i Ludt thuong mai can dugc tiép can
dudi gidc do cu thé héa quy dinh cta Hién phap nam 2013 vé quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban cia cong dan.

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chu treong, dinh
huéng quan trong vé phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, xay dung
moi trudng canh tranh lanh manh, binh dang, minh bach, coi canh tranh la dong luc thic
day d6i méi sang tao, nang cao ning suit, chit luong va ning luc canh tranh qudc gia.

Ngay 22 thang 12 nam 2024, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyet s6 57- NQ/TW
vé dot pha Pphat trién khoa hoc, cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén doi sé qubc gia,
trong do de ra nhiém vu “phdt trién khoa hoc, céng nghé, doi méi sang tqo va chuyén
doi s6 quéc gia la dot pha quan trong hang dau, la dong luc chinh de phat trién nhanh
lwec lwong san xudt hién dai” thong qua giai phap “khdn triwong, quyét ligt hoan thién thé
ché;: xod bé moi tw twéng, quan niém, rao can dang can tro sy phat trién; dwa thé ché
thanh mot loi thé canh tranh trong phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tqao va
chuyén doéi so”.

Ngay 30 thang 4 ndm 2025, B Chinh tri ban hanh Nghi quyet s6 66-NQ/TW vé
d6i moi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ung yéu cau phat trién dat nude
trong ky nguyén mdi, trong d6 néu nhiém vu (i) “déi méi tw duy, dinh huong xdy dung
phdp ludr’ thong qua giai phap “bdo ddm thyc chdt quyen tw do kinh doanh, sw binh
ddng gitta cac doanh nghiép thudéc moi thanh phan kinh té; kinh té tw nhdn la mét dong
luc quan trong nhdt ciia nén kinh té qudc gia. Tao co s phdp Iy dé khu vuee kinh té tu
nhan tiép can hiéu qua cdc nguon lyc vé von, dat dai, nhdn lyc chat lirong cao; thiic
day hinh thanh va phat trién cdc tdp doan kinh té tw nhan tam c& khu vuee va toan cau;
hé tro thue chat, hiéu qua doanh nghiép nhé va vira”; (ii) “tao dét phd trong cong tdc
thi hanh phdp ludt, bdo dam phdp ludt dwoc thuc hién céng bang, nghiém minh, nhdt
quan, kip thoi, hiéu lyc va hiéu qud; gdn két chdt ché giiva xdy dwng va thi hanh phdp
ludt thong qua giai phap” thong qua giai phap “tao dot pha trong cong tdc thi hanh phap
ludt, bao dam phdp ludt dwgc thuc hién cong bang, nghiém minh, nhdt qudn, kip thoi,
hiéu liec va hiéu qud; gan két chdt ché giira xdy dung va thi hanh phdp ludt”.

Ngay 04 thang 5 nim 2025, B Chinh tri ban hénh Nghi quyét s6 68-NQ/TW vé
phat trién kinh té tu nhan, trong do dat ra nhiém vu “ddy manh cdi cdch, hoan thién,
ndng cao chat lwong thé ché, chinh sdch, bao dam va bao vé hitu hi¢u quyen SO hitu,
quyen tai san, quyén ty do kinh doanh, quyen canh tranh binh dang cia kinh té tw nhan
va bdo dam thiee thi hop dong cia kinh té tw nhan”. Ngay 16 thang 5 nim 2025, Chinh
pht ban hanh Nghi quyét s6 138/NQ-CP nham xiy dung ké hoach hanh dong thuc hién
Nghi quyét s6 68-NQ/TW, trong d6 giao B6 Cong Thuong “ddy manh thuc thi Ludt
Canh tranh va cac van ban hwémg dan thi hanh dam bdo méi truong canh tranh céng
bang, binh ddang, minh bach giita cdc thanh phan kinh té; xir Iy nghiém cdc hanh vi lam
dung vi tri th(fng linh, doc quyén va canh tranh khong lanh manh,; ndng cao hiéu lyc
hiéu qua hoat dong ciia Uy ban Canh tranh quoc gia”.

Ngay 06 thang 01 nim 2026, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 79-NQ/TW



vé phat trién kinh té nha nudc, trong d6 dit ra nhiém vu va giai phap: “Hoan thién h¢
thong phdp ludt dong bg, minh bach, kip thoi thdo g& cdc diém nghén, nit thdt vé thé
ché; thyee hién phdp ludt nghiém minh, hiéu luc, hiéu qua, tang cuwong ky ludt - ky cuong,
phit hop véi cdc cam két ' quoc t6”; “Tao ldp méi truong thuan loi, cong bang, minh bach
cho cdc khu viee kinh té trong khai thdc va sir dung nguon lic quoc gia, khuyen khich
hop tac cong tw trong quan Ly, khai thac, sir dung tai nguyén, két cau ha tang, cung cap
dich vu sw nghiép cong. Pdy manh cdi cdch thi tuc hanh chinh, phdn cap, phan quyén,
nang cao tinh tw chu, ty chiu trach nhiem, hach todn kinh té - xd hoi, quoc phong - an
ninh, sir dung c6 hiéu qud cdc nguon lie vit chdt cua Nha nudc @dn véi trach nhiém
giai trinh; giam thiéu can thiép hanh chinh triec tzep, giam chi phi tudn thu; dp dung
nguyén tic quan 1y riii ro va chuyén manh ti tién kiém sang hdu kiém”.

Céc Nghi quyét néu trén di nhan manh yéu ciu hoan thién thé ché canh tranh,
xay dung méi truong kinh doanh binh ding, minh bach, bdo ddm moi thanh phan kinh
té tiép can nguén lwc va co hoi phat trién nhu nhau, kién quyét xir Iy cac hanh vi lam
dung vi tri thong linh, doc quyen canh tranh khong lanh manh, qua d6 tao dong lyc cho
phat trién nhanh va bén vitng nén kinh té.

- Trong thoi gian qua, hang loat cac luat vé thé ché kinh té thi truong c6 lién quan

dén Luat thuong mai ndm 2005 dé dugc sua d6i, bd sung, ban hanh méi (B luat Dan

sw 2015, Luat Pau tu (sira d6i), Ludt Doanh nghiép (sira d6i),... dan dén phai ra soat
stra d6i dong bo cac quy dinh tai cac Luat.

- Cung voi do, tinh than chung cta cac cam két qudc té ma Viét Nam gia nhap
dén nay déu hudng t6i viéc dam bao d6i xir binh dang giita doanh nghi¢p thuong mai
Nha nudce nhu cac doanh nghi€p khac trong hoat dong mac du cac cam ket quoc te khong
quy dinh cu thé. Theo cam két WTO, Viét Nam chap nhén bi coi 13 nén kinh té phi thi
truong trong 12 nam, tic 13 khong mudn hon ngay 31 thang 12 nim 2018. Diéu nay c6
nghia sau nam 2018, Viét Nam can phai xay dung nén kinh té thj trudng theo nguyén
tac “binh déng va tu do hoa thuong mai”. Do vay, viéc han ché su can thiép ctia nha
nudc va sy gia ting cac thanh phan kinh té tham gia trong moi linh vyc 13 mot minh
ching chimg minh cho dinh hudng xay dung nén kinh té cia Viét Nam la pht hop véi
cam két.

- Vé chinh sach quy dinh lién quan dén khdi niém “hang gia trong Ludt Thirong
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mai”’:

Trong bdi canh toan cau hoa siu rong va su phat trién nhanh chéng cua thuong
mai dién tir, hoat dong san xuat, budn ban hang gia da va dang tré thanh mot trong nhiing
thach thirc nghiém trong ddi v6i su phat trién bén viing cta nén kinh té toan cau. Hang
gia khong con 1a hién trong mang tinh cuc bo hay gioi han trong mot s6 nhom hang tiéu
dung don gian, ma da lan rong sang nhiéu linh vyc then chét nhu dugc pham, my pham,
linh kién dién tir, phy ting 6 6, thiét bi y té va hang hoa cong ngh¢ cao, voi quy mo va
murc do tinh vi ngay cang gia tang. Bén canh do, véi sy bung n6 cua linh vuc thuong
mai dién tir, hoat san xuat va budn ban hang gia c6 chidu hudng gia ting va dién bién
phirc tap voi sy thay doi dang ké vé phuong thirc, pham vi va murc do t6 chirc. Vao nim
2017, T6 chirc Y té Thé gigi (WHO) di uée tinh rang cir 10 loai thude ¢ cac nudc thu
nhap thdp va trung binh thi ¢ 1 loai khong dat tiéu chuan kiém soat chit lugng, cho
thdy san pham do6 kem chat lugng hoac bi lam gia. Diéu nay c6 thé dan dén nhiing rui
ro nghiém trong vé stic khoe, that bai trong diéu tri va tham chi tir vong. U6c tinh moi
nam, cac quoc gia trén thé gi6i thiét hai khoang 30,5 ty USD do thudc kém chat lugng
va thudc gia, bao gdm chi phi diéu tri khong hiéu qua, gia ting ganh ning y té, that thoat



ngan sach va suy giam nang suat lao dong®. Tai Chau Au, cac bao céo do To chirc Hop
tac va Phat trién Kinh té (OECD) phéi hop v0i Van phong S¢ hiru tri tu¢ Lién minh chau
Au (EUIPO) d3 uéc tinh rang thuong mai qudc té cac san pham gid mao tri gia to1 509
ty USD vao nam 2016, chiém t6i 3,3% thuong mai thé gid1. Chau Au tham chi con dbi
mit v6i rii ro cao hon: khoang 6,8% hang nhap khau caa EU nam 2016 (twong duong
121 ty euro) la hang gia, ting tir khoang 5% nam 2013. Theo s6 liéu dugc thong ké, nam
2019 gan 6% tong hang nhap khau ctia EU 13 hang gia (khoang 119 ty euro) theo Uy
ban chau Au. Nhitng con s6 ndy tham chi con chua tinh dén cac san phdm gia mao dugc
san xuét va ban trong thi truong ndi dia ctia EU hoac hang hoéa ky thuat s6 vi pham ban
quyén. Khong dimg lai ¢ do, theo bao cao cia OECD va EUIPO, vao ndm 2021, gia tri
thuong mai qudc té cua hang g1a va vi pham ban quyen5 1én t61 467 ty USD, chlem to1

2,3% tong thuong mai toan cau®. Quy mé nay cho thay su tinh vi cua hoat dong budn
ban hang gla ma cling nhu sy an sau ctiia nd trong nén kinh te toan cau. Riéng tai Lién
minh chau Au, hang gia duoc x4c dinh chiém khoang 4,7% tong gia tri hang héa nhap
khau, ‘phan anh mirc 46 xam nhép sau rong cua hang gia ngay ca tai nhimg thi truong co
hé théng phap lut va kiém soat phat trién cao. Hang gia va hang kém chét luong ting
manh tai cac nudc EU vdi trinh trang dang bado dong vao nam 2023 do ¢o tdi 3,4 ti euro
hang gia bi tich thu, tang 77% so v6i nam trudc. Hang gia khong chi gay that thoat doanh
thu cho doanh nghi€p ma con lam suy yeu ngan sach nha nudc, pha huy viée lam, X0i
mon niém tin thi trudng va de doa truc tiép dén sirc khoe cong dong. Theo cac bao cio
ctia OECD va EUIPO, udc tinh cac nén kinh té cua cac nuée EU thiét hai hﬁng nam lén
t6i 60 ti euro va khién mat gan 434.000 viéc lam’. Udc tinh 5,8% tong sd hang nhap
khau vao EU 14 hang gia, tri gia khoang 119 ty euro gi tri kinh té bi mat®. Cac nganh
cong nghiép cia EU mat hon 50 ty euro doanh thu tryc tiép hang nam do canh tranh tir
hang gia (hon 90 ty euro néu tinh cé ton that gian tiép trong chudi cung Ung); cac qudc
gia mat khoang 15-16 ty Euro doanh thu thué (VAT chua ndp, thué nhap khau va dong
g6p xa hoi) mdi nam do budn ban hang gia. Udc tinh hon 670.000 viéc lam trén khap
chau Au bi mat di do tac dong ctia hang gia ddi vdi cac nganh cong nghiép hop phap®.
Theo danh gia cua EUIPO, hang gia chiém khoang 5% tong sb hang hoa nhap khau vao
EU va ¢ mdt s6 linh vuc nhu thoi trang xa xi, dién tir va dugc my pham, con sd nay co
thé 1én tdi 40%. Do tinh chét phirc tap xuyén bién gi01, viée xu Iy doi hoi su phéi hop
Chat ché cua nhiéu bén: co quan thyc thi phap luat quoc gia, co quan hai quan bién gidi,
cac nén tang phan phdi truc tuyén, chi sé hitu tri tué va ngudi tiéu dung.Khéng chi cac
quéc gia trong Lién minh Chau Au EU, hiép hoi cac nha san xut quéc gia ude tinh hang
gia di 1am giam gan 131 ty d6 la cho nén kinh té M¥ trong nam 2019. Diéu d6 c6 nghia

3 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/substandard-and-falsified-medical-products

4Thomas Wahl, Commission Presents Toolbox against Counterfeiting, 2024:
https://eucrim.eu/news/commission-presents-toolbox-against-counterfeiting/

5 Thuat nglr “hang gia trong bao c4o ciia OECD va EUIPO chi bao gdm hang hoa gia mao nhén hiéu, xAm pham béan
quyén, sang ché, khong bao gdm hang kém chit luong, hang lam gia/ pha trén hodc san pham c6 nhan sai théng tin ma khong
vi pham bt ky quyén s hitu trf tué nao.

6OECD, EUIPO, From fakes to forces labour, 2026, tr.9.

! Phuong Nguyén, Chdu Au téng hec chong hang gid, hang kém chdt heong, Bao Tubi tré Online, 2025:
https://tuoitre.vn/chau-au-tong-luc-chong-hang-gia-hang-kem-chat-luong-20250427084336231.htm

8 European Commission, Commisson Recommendation of 19.3.2024 on measures to combat counterfeiting and
enhance the enforcement of intellectual property rights, tr.2.

9OECD, EUIPO, 2019 Status report on IPR infringement, tr.22.


https://tuoitre.vn/hang-kem-chat-luong.html
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/substandard-and-falsified-medical-products?utm_source=chatgpt.com

1a mat 22,3 ty d6 la thu nhap lao dong va hon 325.000 viéc 1am bi mat. Doanh thu thué
lién bang mat 5,6 ty do la, va thu thué cua tiéu bang va dia phuong mat gan 4 ty do
la®.Van nan hang gia dang tro thanh mot “cin bénh” mén tinh cta nén kinh té toan cau,
gdy ra nhimg h¢ lyy nghiém trong khong chi dbi véi cac doanh nghiép san xuat chan
chinh ma con lam x6i mon sau sac long tin cua hang triéu nguoi tiéu dung. Pay khong
chi 1a mot cudc chién kinh t& don thudn ma con 1a mdi de doa truc tiép dén stc khoe
cong dong, su cong bang trong canh tranh va dong luc d6i moi cua ca mot qudc gia. De
ngan chan hang gia va hang khong kém chat lugng, cac qudc gia trén thé gidi da trién
khai nhiéu chién dich 16n chong hang gia, trong do ndi bat 1a cac chién dich Chién dich
OPSON — mo6t chién dich quéc té do T chirc Canh sat Hinh sy Quéc té (INTERPOL)
va Cyc Canh sat chau Au (EUROPOL) thuc hién thuong nién nham triét pha cic mang
luoi to1 pham san xudt, kinh doanh thuc pham va d6 uéng gia, kém chat lwong trén toan
cu. Muc tiéu cua chién dich 1a bao vé stre khoe nguoi tiéu dung, ngan chan hang gia,
hang khong dat chuan va thu gitr hang tan thuc pham gia mao. Theo s6 li¢u dugc cung
cap boi INTERPOL, trung binh mdi nam, hang nghin tan thyc pham gia bi thu giir, hang
triéu lit do uéng gia va kém chat lugng bi tich thu. Cac mat hang bi xur ly ciing rat da
dang, tir dau an*’, phuy gia thuc pham12 d6 ubng c6 con’3, nude ngot, gao, thuc pham
ché bién'®, rau cu, trai cdy... Theo s liéu dugc cong khai, chi tinh riéng trong Chién
dich OPSON nim 2024, cac co quan chirc ning da thu giir 22.000 tin thyc pham va
850.000 lit d6 udng, véi téng tri gia khoang 91 triéu euro (twong duong khoang 2.811
ty dong). Két qua cia chién dich nim 2024 bao gdm: 11 mang ludi toi pham bi triét pha;
104 1énh bat giir duoc ban hanh; 184 1énh kham xét dugc thuc thi; 278 nguoi bi chuyén
ho so sang co quan tu phap; 5.821 dot kiém tra va thanh tra thuc pham16. S6 luong hang
hoa bi truy quet va thu gitr ngay cang gia tang, trong Chién dich OPSON XIV (nim
2025), cac co quan tham gia Chién dich OPSON XIV di thu gitr 259.012 gbi hang,
1.416.168 lit d6 udng va 11.566.958 kg thuc pham. Ciing trong chién dich ndy, vao nim
2025, da c6 631 ca nhan bi bao cdo cho cac co quan tu phap; 101 1&€nh bat gilt duogc ban
hanh; 13 nhom tdi pham c6 t6 chirc bi triét pha; hang hoa tri gia khoang 95 triéu EUR

10 https://www.myjournalcourier.com/opinion/article/counterfeiters-benefit-tariff-economy-20327538.php

1 Trong Chién dich ndm 2024, tai Ty Ban Nha, lyc lugng V& binh Dan sw, phdi hop véi Canh sat Quéc gia Y va
Europol, di bit giit 4 ngudi diéu hanh mot cong ty dong hop. Luc lugng chire ndng da thu gilt khoang 120.000 lon ca ngtr va
45.000 lit dau an. Cac san pham nay c6 chat lwong thip hon rit nhidu so voi thong tin trén nhan va dugc ban voi gia ré bat
thuong so v6i hang that. Tai Y, luc luong chdng hang gia va bao vé ste khoe cong ddng thudc Canh st Qubc gia dd phat hién
42 tin dau bi pha tron nhung dan nhin sai 1a dau 6 liu nguyén chit cua Y.

12 Tai y, luc lugng chirc ning da thu gii 71 tin chét 1ong dung dé pha tron dau va 623 lit chit diép luc dé tao mau cho
dau gia. Téng gié tri cac tang vat bi thu gitr (bao gdm cé thiét bi dong gbi, nhin mac, phuong tién van chuyén, xe ning va thiét
bi dién tir) 1én t6i 900.000 euro (khoang 27,8 ty ddng)

13 Tai Y, mot dudng déy lam gia ruou vang da bi triét pha, dan téi viéc thu gitt 60.000 lit rwou vang gia. Tai Phap,

Canh sat Quéc gia Phap di phdi hop véi Canh sat Quoc gia Y, Canh sat Lién bang Thuy Si, cung Europol va Eurojust, dé triet
pha mét duong day lam gid rugu vang Phép cao cap ngay tai Y. Nhém nay san xuat gid ruou vang do Phap va xuét khau di
toan cAu. Mot sé chai dwoc ban vé6i gia 1én téi 15.000 euro (gin 465 tridu dong) mdi chai. Chién dich da bt giir 6 ddi tuong,
thu giit luvong tai san tri gia 1,4 tridu euro (khoang 43 ty ddng), cting hon 100.000 euro tién mat va nhiéu tai liéu lién quan.

14 Tai Thuy Pién, Co quan An toan Thyc pham Thuy Dién, Canh sat Thuy Dién va cac co quan lién quan di phdi hop

v6i gioi chuc EU dé thu giir hon 600 tan gao ¢o chét lwong thap hon nhiéu so véi thong tin ghi trén nhin. Phin 16n gao nay
duge nhap khau tir cic nude ngoai EU, chi yeu 1a An D6 va Pakistan

5 Gi6i chirc Tay Ban Nha ciing phat hién va xi 1y nhidu vu lam gia du an, thit ngudi va phé mai
l6KhE’mh Linh, Chién dich OPSON: Dot kich hang tram kho hang, tich thu 22.000 tan thire phdm ban, nhai thuong
hiéu va 850.000 lit d6 uong pha tap, tong tri gia 2.800 1y dong, 2025: https://cafef.vn/chien-dich-opson-dot-kich-hang-tram-
kho-hang-tich-thu-22000-tan-thuc-pham-ban-nhai-thuong-hieu-va-850000-lit-do-uong-pha-tap-tong-tri-gia-2800-ty-dong-
188250704155334726.chn
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bi thu gitr; 31.165 cudc kiém tra va thanh tra dugc thuc hién'’. Cac vu viée trong Chién
dich OPSON mét lan nita cho thiy tinh trang hang gia, hang nhai va hang kém chat
luong dang lan rong trén quy mo toan cau. Khong chi anh hudng riéng dén kinh té cua
mot quoc gia hay mot khu vire nhat dinh, hang gia con gay ra nhirng thiét hai mang tinh
hé thong ddi voi thuong mai toan cau. Hang gia lam suy giam nghiém trong hiéu qua
ctia cac hiép dinh thuong mai tw do va cac co ché thuin loi héa thuong mai. Cac quoc
gia budc phai tang cuong kiém tra, giam sat, ap dung cac bién phap kiém soat bién gidi
nghiém ngit hon dé ngin chin hang gia, tir d6 1am gia tang chi phi giao dich, kéo dai
thoi gian thong quan va anh huong tiéu cuc dén dong chay thuong mai hop phap. Diéu
nay dic biét bat loi (101 voi cac nén kinh té phu thudc nhiéu vao xuét nhap khau va cac
chu01 cung (g toan cau, noi tdc d6 va do tin cay cua thuong mai la yéu t then chét
quyet dinh nang lyc canh tranh qudc gia.Pic biét, trong cac linh vue nhay cam nhu dugc
pham, thiét bi y té, thuc pham va san pham lién quan dén an toan con ngudi, hang gia
khong chi gay thi€t hai kinh té ma con tao ra nhirng rui ro x4 hoi va nhan dao nghiém
trong. Cac su cb lién quan dén thuoc gia hodc thiét bj y té gia c6 thé dan dén khing
hoang niém tin trén thi truong quéc té, kéo theo cac bién phap han ché thuong mai, thu
hoi san pham quy mé 16n va tranh chép phép 1y gitta cac qubc gia, qua d6 1am gia ting
bat on trong thuong mai toan cau.Bén canh do, khi hang gia xdm nhép sau vao thuong
mai xuyén bién giéi, nhitng hang hoa nay c6 thé pha v& co ché hinh thanh gia ca dwa
trén chi phi thyc, lam sai 1éch tin hi€u thi truong va tao ra mot moi truong canh tranh
bat binh ddng, trong d6 cac doanh nghiép tuan thu phap luét bi dat vao thé bt loi so véi
cac chu thé hoat dong phi phap. Sy mat an toan va thiéu minh bach nay 1am giam mtrc
do tin cay giita cac doi tac thuong mai quéc té, budc cac doanh nghi¢p phai tai cau triic
chudi cung tmg theo huéng khép kin hodc dich chuyén san xuat, tir 46 lam gia tang chi
phi va giam hiéu qua kinh te tong the Nhu vay, thiét hai do hang gia gay ra d6i voi
thuong mai toan cau va cac nén kinh té khong chi dung lai 6 con s6 t6n that hang tram
ty USD mdi ndm, ma con thé hién & su suy yéu cua cac nguyén tac thwong mai cong
bang, su gian doan chudi cung ung, sy x61 mon niém tin thi truong va nhing h¢ luy lau
dai ddi véi tang trudng, d6i méi sang tao va on dinh kinh té - xa hoi. Pay chinh 14 Iy do
khién phong, chéng hang gia ngay cang duoc coi 1a mot van dé khong chi mang tinh
quan ly thi truong, ma con 13 mot vu tién chién luoc trong chinh sach thu(mg mai va
phat trién cta nhiéu quéc gia trén thé giéi. Trong nude, van nan san xuat va budn ban
hang gia tai Viét Nam da va dang vugt ra ngoai pham vi ciia mét hién tugng vi pham
phap luat ma da dit ra thach thirc nghiém trong d6i véi nén kinh té, hoat dong san Xudt
trong nudc cling nhu cong tac quan ly nha nude hién nay. Hang gia khong con xuét hién
don l¢ & mot s6 nhom hang truyén thong ma d3 lan réng sang nhiéu linh vuc then chét,
tir thue pham, duoc pham stra, thuce pham chirc ning, phéan bén, vat tu néng nghiép cho
dén hang tiéu dung thiét yéu va cac san pham anh hudng tryc tiép dén stc khoe cong
d6ng.Mdi nam, sd vu viéc bi xir phat, truy té lién quan dén hanh vi san xuat, budn ban
hang gia ngay cang gia tang. Theo Bao cao so két 02 nam thyc hién Ké hoach sb 92/KH-
BCD389 vé tang cuong cong tac chéng budn l4u, gian lan thuong mai va hang gia trén
cac tuyen bién gidi, vung bién va dia ban ndi dia cia Ban Chi dao quoc gia chong buodn
1au, gian lan thwong mai va hang gia (Ban chi dao 389 qudc gia), cac bd, nganh va luc
lugng chirc nang da phat hi¢n, xur Iy 294.728 vu vi pham, gém 24.414 vu mua ban, van
chuyén hang cam, hang 1au; 259.618 vu gian lan thuong mai va thué; 10.696 vu san
xuét, mua ban hang gia, hang kém chat luong va vi pham sé hitu tri tué. Tong sd thu

7 Counterfeit and substandard food worth EUR 95 million seized in global operation: https://world-border-

congress.com/counterfeit-and-substandard-food-worth-eur-95-million-seized-in-global-operation/



https://world-border-congress.com/counterfeit-and-substandard-food-worth-eur-95-million-seized-in-global-operation/
https://world-border-congress.com/counterfeit-and-substandard-food-worth-eur-95-million-seized-in-global-operation/
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ngan sach dat gan 30.000 ty dong, khai t6 5.280 vu véi 7.884 ddi tuong?®. Chi tinh riéng
trong 6 thang dau nim 2025, cac luc luong chirc ning trong ca nudc di bat git, xir 1y
49.714 vu viéc vi pham (giam 22,55% so v&i cung ky nam trudce). Trong do, phat hién,
xtr 1y 10.836 vu budn ban, van chuyén hang cdm, hang 1au (ting 79,34%); 35.608 vu
gian 1an thuong mai, gian 1an vé thué (giam 35,41%); 3.270 vu hang gia, vi pham sur
htru tri tué (tang 8,64%); thu ndp ngan sach nha nudc hon 6.459,2 ty dong (ting 6 AT%);

khoi t6 hinh sy 1.899 vu (tang 192,15%) v613.271 d6i twong?®. Thue hién Cong dién sb
65/CP-TTg, Chi thi s6 13/CT-TTg va cac chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu, Trudng
Ban Chi dao 389 quéc gia vé mé dot cao diém d4u tranh ngin chin, day lui tinh trang
buén l4u, gian 14n thwong mai, trong thang cao diém (tir 15/5/2025 dén 15/6/2025), cac
luc luong chirc ning tai cac dia phuong trong ca nude bét giit, xir 1y 10.437 vu viéc budn
13y, gian 1an thwong mai va hang gia (tdng 80,51% so v&i thang 5); thu ndp ngan sach
nha nudc 1.279 ty dong (ting 258,43% so véi thang 5); tam giit hang héa tang vat tri
gid udce tinh trén 4.075 ty déng; khoi t6 204 vu véi 378 bi can.Qua thuc tién cong tac
kiém tra cho thdy, hang gia khong chi ton tai dai dang tai cac cho truyén thng, cira hang
nho 1é ma da nhanh chong dich chuyén va bung phat manh mé trén cac nén tang thuong
mai dién tr va mang xa hoi. Hoat dong loi dung thuong mai dién tir, mua sam trén cac
trang mang xa hoi, chuyén phat nhanh.. . dé kinh doanh, van chuyén hang khong r6
nguon goc, hang gia, kem chat lugng co chleu hudng gia tang. Ngoai ra, cac dbi tuong
lo1 dung nhu céu tiéu dung tang, tm ly chudng gia re, su thiéu canh gidc trén moi truong
tryc tuyén va nhitng k& ho trong quan 1y chit lugng, truy xuit ngudn goc dé dua hang
gia luu thong trén thi truong. Hanh vi khong chi tap trung vao thuong hiéu quéc té ma
con mo rong sang thuong hiéu trong nudc va nhém san pham thiét yéu, cho thiy pham
vi tac dong ngay cang sau rong. Chung loai hang héa vi pham da dang, tir thoi trang, m¥y
pham, thie pham chirc ning, dugce phim, sita bot, ché phém vé sinh dén linh kién dién
tu, phu tung phuong tién va hang tiéu dung phd bién; ngudn hang hinh thanh tir ca san
Xuat trong nudc va nhap khau qua nhiéu hinh thtrc khac nhau.Bén canh dé, cac thu doan
truyén théng van duoc duy tri nhung ¢6 muc do tinh vi hon. Hoat dong san xuat hang
gia dién ra tai cac co s& nho 1¢, thué dia diém ngén han & khu vuc giap ranh hoac dong
dan cu dé tranh giam sat. Cac doi tugng chia nho quy trinh thanh nhiéu cong doan riéng
biét nhu in bao bi, pha tron nguyén li¢u, déng goi va dan nhan tai cac dia diém khac
nhau nham gdy kho khan cho truy Xudt nguodn goc. Bao bi, tem nhan, ma vach va tem
chdng gia tiép tuc dugc st dung phd bién. Mot xu hudng ndi bat trong giai doan gan
day 1a sy gia ting manh cta hanh vi gia mao vé chét lugng, thay vi chi gid mao hinh
thirc nhu giai doan trudc. Cac dbi tugng thue hién pha lodng hodc thay d6i thanh phan
san pham sir dung nguyén liéu ré tién hodc khong r6 nguon gbc, ha chi tiéu k¥ thuat,

thay ddi hodc in lai han sir dung, chia nho 16 hang dé glri mau dat chuan di kiém nghiém.
Déng thoi, xuat hién tinh trang gia mao ho so cong bd tiéu chuan, phiéu kiém nghiém
va gidy chimg nhan chét luong, gitp hop thic hoa hang kem chét lugng dudi dang san
pham hop phap. Nhom mat hang bi gia mao vé chat luong chu yéu gom dugc pham,

thuc pham chiic nang, sita bt va san pham dinh dudng, my pham, ché pham v¢ sinh,

phan bén, thudc bao vé thuc vat va xing dau khong chi gy tac dong truc tlep dén strc
khoe ngudi ti€u dung ma con anh huong toi an toan thi trudng, sy phat trién bén viing
kinh té.Dac biét, nhitng vy an 16n bi phat hién trong thoi gian gan day gay chan dong du

18 Héng Van, 10.696 vy san xudt, mua bén hang gia bi phat hién trong 2 nam, Thoi bao Tai chinh Viét Nam, 2025:

https://thoibaotaichinhvietnam.vn/10696-vu-san-xuat-mua-ban-hang-gia-bi-phat-hien-trong-2-nam-176338.html
19

Téng két dot cao diém d4u tranh chéng budn I4u, gian 1an thuong mai va hang gia, https://baolangson.vn/tong-ket-
dot-cao-diem-dau-tranh-chong-buon-lau-gian-lan-thuong-mai-va-hang-gia-5050955.html



https://thoibaotaichinhvietnam.vn/10696-vu-san-xuat-mua-ban-hang-gia-bi-phat-hien-trong-2-nam-176338.html
https://baolangson.vn/tong-ket-dot-cao-diem-dau-tranh-chong-buon-lau-gian-lan-thuong-mai-va-hang-gia-5050955.html
https://baolangson.vn/tong-ket-dot-cao-diem-dau-tranh-chong-buon-lau-gian-lan-thuong-mai-va-hang-gia-5050955.html
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luan nhu vu san xuat, quang cio, phan phdi stra gia cua Cong ty Rance Pharma, Cong
ty Hacofood, Cong ty ZHolding; vu san xuét thuc pham chic nang gia cua Cong ty
TNHH Cong ngh¢ Herbitech va Cong ty Mediphar; vu san xuét mua ban hang gia, thudc
chira bénh, thude phong bénh trén dia ban tinh Thanh Hoa va nhiéu tinh, thanh phd trén
toan quoc vu san xuat quang cao sai sy that vé cong dung cua keo rau cu Kera; vu san
xudt dau an chin nudi ding cho ngudi cua Cong ty Nhat Minh Food...d4 anh huéng sau
sdc dén niém tin cta ngudi tidu ding cling nhu niém tin cta ngudi dan ddi véi cong tac
quan 1y ctia co quan nha nudc. Cu thé:

Vu viée/Doi
twong vi pham

Toém tat vu viéc?

Hanh vi vi
phz_lm21

San xuat, buoén
ban xang gia

- Hang gia: Xang A95 gia (khong dat tiéu chuan ky
thuat bat budc theo quy chuan xing dau Viét Nam),
dugc pha tir dung moi, chat tao mau va chit kich
RON de mo phong xang that nhung chét lugng kém,
tiém 4n rai ro chay ndé va giy hai cho dong co
phuong tién.

- Tém tat hanh vi: Pha dung moi véi 30%-70% xang
that (A95) cung cac hoa chat, mau cong nghiép?
Trinh Sudng cliing dong bon di to chirc pha ché, san
xuat ra hon 137 triéu lit xang gia, gan 1,6 tridu lit dau
DO gia. Sau do, Trinh Su6ng da ban gan het sO xang
gia ra thi truong, thu loi bat chinh véi tong so tién
hon 102 ty dong.

San xuat, budn
ban hang gia?®

(Trinh Sudng)
(2018)
Cong ty CP

Dugc qubc té
Rance Pharma,
Cong ty CP

- Hang gia: Stra bot dinh dudng (573 nhan hiéu sira
bot gia cac loai danh cho nguoi bi tiéu dudng, suy
than, tré sinh non, phy nitr mang thai) - Chi cuc An
toan v¢ sinh thuc pham Ha Noi thyc hién cép glay

- San xuit, budn
ban hang gia 1a
thuc pham?®

. - Vi ph
Dugc dinh | tiép nhan ban dang ky cong boq cho 71 san pham dinhl \?é z_;(rg t?)gr};
dudng Hacofood | (chiém 12%), chi yéu la thuc pham dinh dudng.? oiy hiu  qua
Group - Tom tdt hanh vi: Céc déi tuong da bo mot sb | nghiém trong
(2025) nguyén liéu dau vao va thay the, bd sung thém mot
s0 chat phu gia (stra bot c6 chi tiéu chat luong mot
sO chat dat dudi 70% so véi mirc cong bo, du dieu
20

Chi tap trung mé ta cac hanh vi lién quan dén san xudt, buén ban hang gia
21 Céc hanh vi vi pham dang bi truy t6 hodc da bi xir Iy

22 Thu Ha, Pai gia xing dau Trinh Swéng linh 12 ndm tir:
https://vnexpress.net/dai-gia-xang-dau-trinh-suong-linh-12-nam-tu-4410173.html

23 “Tram” xang gia Trinh Swong bi tuyén phat 12 nam tu giam:

https://vtv.vn/phap-luat/trum-xang-gia-trinh-suong-bi-tuyen-phat-12-nam-tu-giam-20211230163359598.htm

4 Hai Ha, Vi sdn xudt sita gid: Ha NGi cong bé két qua ra sodt san pham:
https://thanhtra.com.vn/an-sinh-AFA9C5670/vu-san-xuat-sua-gia-ha-noi-cong-bo-ket-qua-ra-soat-san-pham-
d8caa402c.html

25

B6 Cong an, Khdi 16, bdt tam giam 08 doi twong san xudt, buén ban sita gid tai Cong ty CP Duwopc quéc té Rance

Pharma, Céng ty CP Duoc dinh duong Hacofood Group:
https://bocongan.gov.vn/bai-viet/khoi-to-bat-tam-giam-08-doi-tuong-san-xuat-buon-ban-sua-gia-tai-cong-ty-cp-duoc-

guoc-te-rance-pharma-cong-ty-cp-duoc-dinh-duong-hacofood-group-d22-t44458?utm
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kién dé xac dinh la hang gié), tu c()pg bé san phém,
thanh 13p cac cong ty dé phan phoi khap cac tinh
thanh.

cong ty CP Z |- Hang gia: Sita bot HIUP GOLD, thuc phdm bd | - San xuat, budn
Holding sung HIUP, dinh dudng HIUP 27 huong vani,.... | ban hang gia la
(2025) Ngoai ra, con budn ban 26 san pham gia. thue pham.
- Tém tdt hanh vi: Chu tich va hai ph6 téng Giam | - Vi pham quy
dbc chi dao thanh lap 26 cong ty, 27 hé théng ban | dinh vé ké toan
hang, 208 nhom ban hang va 179 ho kinh doanh ¢4 | gdy hau qua
thé dé hop thirc hoa hoat dong san xuét, budn ban, ké nghiém trong
khai thué. Mot trong cc cong ty trong hé thdng 1a - Rira tidn.27
Nature Made chi dao xay dung cong thirc khong '
dung voi hd so ty cong b, dang ky cong bd san
pham theo hudng bo bot, thay thé thanh phan nguyén
liéu, nham giam chi phi san xuat, tang lgi nhuan.
Hinh thtc dé Z Holding ban dugc stra gia cho ngudi
tiéu dung la thué nguoi ndi tiéng, dién vién, MC
quang céo ram rd thoi phong cong dung nhiéu mait
hang.?®
Cong ty - Hang gia: Thyc pham bao vé sitc khoe Medi Kid | - Vi pham quy
Herbitech Calcium K2; An ngon BABY SHARK. Cic san | dinh vé ké toan
(2025) pham nay dugc quang cdo giup bd sung dinh dudng, | gdy hau qua

dac bi€t cho tré em nhung khong dung chat
lugng/dinh lugng theo cong bo.

- Tom tdt hanh vi: Trong qué trinh hoat dong, Cong
ty Herbitech dd sir dung cac phiéu két qua thu
nghiém gia mang tén Cong ty TSL dé san xuat, gia
cong va cong bd san pham, dua ra thi truong tiéu thy.
Theo diéu tra, Cong ty Herbitech di gia cong, san
xut khoang 200 loai san pham, trj gid hang tram ty
doéng nhung khong dam bao chét luong, song cong
ty nay sir dung phiéu két qua thir nghiém gia mao dé
hop thirc héa san pham, qua d6 dua hang loat san
phém khong dat chuén ra thi tmf(‘rng28

nghiém trong

- Co quan diéu
tra tiép tuc mo
rong khadm xét,
thu gitt hd s0/16
hang c¢6 ddu hiéu
hang gia dé giam
dinh, xt 1y theo
quy dinh phap
luat.?

Cong ty co phan
Duogc lién doanh
MediPhar

- Hang gia: Thyc pham chirc ning gia

- San xuit, budn
ban hang gia 1a
lvong thuc, thuc

26 Thén Hoang, Chii tich Cong ty Z Holding bi duwa ra xét xir vi bdn ca triéu hgp siva Hiup gia:
https://tuoitre.vn/chu-tich-cong-ty-z-holding-bi-dua-ra-xet-xu-vi-ban-ca-trieu-hop-sua-hiup-gia-

20260105090301847.htm?utm

27Bé10 dién tir Chinh pht, Vy sdn xudt sita gia: Chii tich Céng ty Z Holding bi tuyén phat 30 ndm tii:
https://baochinhphu.vn/vu-san-xuat-sua-gia-chu-tich-cong-ty-z-holding-bi-tuyen-phat-30-nam-tu-
102260114165406058.htm?utm

28

Minh B, Vu san xudt thuc phdm bdo vé sirc khoe cho tré em gid: 21 can bg, lanh dao cd'p cuc, vu nhén tién ‘béi
tron’:

https://tienphong.vn/vu-san-xuat-thuc-pham-bao-ve-suc-khoe-cho-tre-em-gia-21-can-bo-lanh-dao-cap-cuc-vu-nhan-
tien-boi-tron-post1784731.tpo

29

Danh Trong, Bt gidm déc Cong ty Herbitech va 3 cdp dwdi vu san xudt sin phdam bdo vé sitc khde gid:
https://tuoitre.vn/bat-giam-doc-cong-ty-herbitech-va-3-cap-duoi-vu-san-xuat-san-pham-bao-ve-suc-khoe-gia-
20250428200109163.htm
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(2025)

- Tém tat hanh vi: Tix nhap khau nguyén liéu dén san
Xuét, dong goi, cac san pham bi phat hién khong dat
tiéu chudn chét lugng nhu di ding ky cong bd.

Tir nam 2016, Nguyén Ning Manh va cac dong
pham da thanh 13p, diéu hanh nhiéu cong ty dé hop
thirc hanh vi san xuét, budn ban thuc phém chirc
nang gia tir khau nhap khau nguyén liéu dén san xuét,
dong géi bao bi, tiéu thu trén thi truong°

pham, phu gia
thuc pham

- Vi pham quy
dinh vé ké toan
gdy hau qua
nghiém trong®!

Cong ty TNHH
dugc pham quoc
te An Phat

- Hang gid: Cac loai thudc chita bénh va thudc phong
bénh bi lam gia gdm 21 loai tan dwgc/thube chita
xuong khop gia, trong do nhleu san pharn duoc gin
mac thuoc that (c6 tén, nhin gidng thude di duoc B
Y té cip phép) nhung khong dap tng chat lugng
dugc — thanh phan nhu cong bd.

- Tém tat hanh vi: Nhém dbi twong thu mua nguyén
liéu dugc, dugce licu khong rd nguon goc roi tron,
nghién thanh bt va thanh phan gia.

+ Str dung may moc dé dong vién nang, ép vi, dong
g061 thuoc giad giong thuoc that.

+ Thu gitr tang vat gom hon 18.000 v6 hop | thudc gia,
142 kg bot/vién thudc, nhidu may san xuat, thiét bi
dong goi, va hang nghin san pham thudc gia khac
chua c6 hoa don, chung tir hop phap.

+ Thubc gia dugc phan phbi qua mang xa hoi, cura

hang thudc, quay thudc, va nhiéu kénh khac trén toan

qudc®?

bubn ban hang
gia 1a thudc chira
bénh, thube
phong bénh

Keo rau cu Kera
(Cong ty c¢b
phan Tap doan
Chi Em Rot

- Hang gia: Super Greens Gummies (keo rau cu
Kera) duoc gidi thiéu la keo co thé cung cap chat xo
va dinh duong glong nhu rau cu, tham chi duoc
quang ba rang “moi vién twong duong mdt dia rau”

Cong ty Asia
Lifebi khoi tb
vé hanh vi San
xuat hang gia la

(CER  SYOUB): | Tom it hanh vi: Theo ban t cong bd va nhan san | ° P
ong ty co phan pham thé hién, thanh phan cua keo Kera, gom 22 | Cac KOLs c¢0
Asia Life) A 1ea . A L O g - :
nguyén li¢u, trong d6 10 loai bot rau cu qua, chlerp lién quan bi
(2025) ti 1¢ 28,13% nguyén liéu dua vao san xudt. huc te, | tuyén ve toi Lira
Cong ty Asia chi mua san céac loai bot, chat phu gia | doi khach hang®
30

Nhu Nguyét, M6 rng diéu tra vu dn san xudt thue pham chire ning gia tai Céng ty MediPhar:

https://vneconomy.vn/mo-rong-dieu-tra-vu-an-san-xuat-thuc-pham-chuc-nang-gia-tai-cong-ty-mediphar.htm

! Bo6 Cong an, Két qud diéu tra mé réng vu dn San xudt, buén ban hang gid la thwe pham chirc ndng xdy ra tai Céng

ty MediPha:

https://bocongan.gov.vn/bai-viet/ket-qua-dieu-tra-mo-rong-vu-an-san-xuat-buon-ban-hang-gia-la-thuc-pham-chuc-

nang-xay-ra-tai-cong-ty-mediphar-d22-t45034?utm

32

Thai Thanh, Céng an Thanh Hoéa triét phd dwong ddy san xudt, buén ban thudc tan dioc gid quy mé lon véi nhiéu
thu doan tinh vi:

https://conganthanhhoa.gov.vn/tin-tuc-su-kien/tin-an-ninh-trat-tu/cong-an-thanh-hoa-triet-pha-duong-day-san-xuat-

buon-ban-thuoc-tan-duoc-gia-qui-mo-lon-voi-nhieu-thu-doan-tinh-vi.html?utm

33 Nguyén Vy, Khéi t6 hinh si vu buén ban hang gia la thudc tén duoc tai Thanh Hod:
https://tapchicongthuong.vn/khoi-to-hinh-su-vu-buon-ban-hang-gia-la-thuoc-tan-duoc-tai-thanh-hoa-143265.htm

35

Anh T, Tdch vu an hinh sy @i véi Cong ty Asia Life vé hanh vi san xudt hang gia keo Kera:
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dé san xuat. Ham luong bot rau ci qua chi chiém ti
18 0,61-0,75% (theo cong bd 28,13%); sir dung chét
Sorbitol 70%, dudng cat Sacharose dé thay thé
Stevia (chiét xuét tir 14 co ngot)... Trong d6, Sorbitol
thudc nhom thudc nhuén trang, c6 tac dung phu giy
tiéu chay va dau bung...%*

Cong ty TNHH
San xuét va Xuit
nhap khiu Nhat
Minh Food

(2025)

- Hang gia: Dau thyc vat tinh luyén gan nhan “dau
an Ofood” va dau d4u nanh Ofood ma chat luong
khong dat chuan thyc pham cho nguoi, thyc té déu
duoc 1am tir dau thuc vat dung cho thirc an chan nudi,
v6n khong dat tiéu chuan an toan thyc phim danh
cho nguoi.

- Tém tdt hanh vi: Nhap khau & sir dung dau thuc
vat danh cho thirc an chan nuéi, thuy san, thay vi
nguyén liéu phu hop cho dau an nguoi. Cac ddi
tugng ché bién, gan nhan, déng chai thanh dau in
mang thuong hiéu Ofood dé ban vao thi trudng tiéu
diing®

- San xuat, budn
ban hang gia

- Budn lau®’

Cong tché phan
thuc pham Hida
(Hida Food JSC)

(2025)

- Hang gia: Thit bo gia

- Tém tdt hanh vi: Nhém d6i tuong do Tong Giam
dbc Cong ty Hida va Giam déc SK Foods Vietnam
td chirc mua thit trau nhap khéu gia ré, chét luong
thap, sau d6 tiém/ bom héa chét tao van m& dé trong
nhu Wagyu beef (thit bo cao cép), roi dong goi, dan
nhin thuong hiéu nhu thit bo nhap khau va phan phéi
khip cac thanh phd 16n San pham sau d6 dugc dong
g61, dan nhan Hidasan/nhan thit bo va ban ra thi
truong v6i gia cao hon nhiéu lan so véi gia von.
Nhom nay da san xuét va tiéu thy khoang 14 tan thit
bo gia (thit trdu bién hod). Co quan chiic ning thu
giit hon 65 tan thit trau va thit bo gia, cling véi 17
tan bot tinh chat tao van m& va toan bd may moc san

xuat®®

San xuat, budn
ban hang gia 1a
luwong thuc, thuc
phim

10.

Cong ty TNHH
Medistar  Viét
Nam

- Hang gia: Thuc pham chirc ning gid nhu:
Collagen, Vitamin tong hop, Thubc bd xuwong khép,
tiéu hoéa va nhiéu loai thuc phérn churc nang khéc.
Nhiing san phiam nay khong diing véi ndi dung cong

- San xuat, budn
ban hang gia la
luong thuc, thuc

https://laodong.vn/phap-luat/tach-vu-an-hinh-su-doi-voi-cong-ty-asia-life-ve-hanh-vi-san-xuat-hang-gia-keo-kera-
1615215.Ido

34

D8 Mén, Vu keo kera: Cic KOL phéng dai cong dung san pham dé lira doéi khdch hang:

https://vneconomy.vn/vu-keo-kera-cac-kol-phong-dai-cong-dung-san-pham-de-lua-doi-khach-hang.htm

36 Triét pha duong day ché bién dau dung cho thire dn chin nudi thanh cho ngudi:
https://antv.gov.vn/phap-luat-3/triet-pha-mot-duong-day-che-bien-dau-dung-cho-thuc-an-chan-nuoi-thanh-cho-nguoi-

F1C75559B.html?utm

37

Thy Thao, B6 Cong Thirong théng tin vé vy san xudt dau dn cho ngudi tir ddu thirc dn chin nudi:

https://tapchicongthuong.vn/bo-cong-thuong-thong-tin-ve-vu-san-xuat-dau-an-cho-nguoi-tu-dau-thuc-an-chan-nuoi-

142152 .htm

38

Bich Phwong, Ha Néi: Khdi t6 4 doi twong san xudt, buén ban thit bo gia WAGYU:
https://thanglong.chinhphu.vn/ha-noi-khoi-to-4-doi-tuong-san-xuat-buon-ban-thit-bo-gia-wagyu-

103251014171207702.htm



https://thanglong.chinhphu.vn/ha-noi-khoi-to-4-doi-tuong-san-xuat-buon-ban-thit-bo-gia-wagyu-103251014171207702.htm
https://thanglong.chinhphu.vn/ha-noi-khoi-to-4-doi-tuong-san-xuat-buon-ban-thit-bo-gia-wagyu-103251014171207702.htm
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(2026)

b6, khong bao dam chat lwong va gian 1an thuong
mai.

- T6ém tdt hanh vi: Tl nam 2012 dén ndm 2025, cac
d6i tuong trong duong day da ban ra thi truong hang
tram tan thuc pham churc nang gia cac loai véi doanh
thu gan 1.800 ty dong, gay anh huong nghiém trong
dén sirc khoe va quyén loi ciia nguoi tiéu dung. Cac
d6i twong dé ngoai s6 sach ké toan va huong loi bat
chinh hang trim ty dong, gy that thu thué cho Nha
nuée.. >

pham, phu gia
thuc pham

- Vi pham quy
dinh vé ké toan
gdy hau qua
nghiém trong

11.

Cong ty An
Phuc Khang

(2025)

- Hang gia: Phan bon (bao bi gid)

- Tém tdt hanh vi: Sang chiét, dong gbi san phdm
phan bon hitu co, dang vién nén (c6 ngudn gdc xuét
xtr Han Qudc) sang bao bi khéc ¢6 hinh con doi mau
d6 mang nhan hiéu “ORGANIC FERLITIZER -
100% ORGANIC MATERIALS; 25kg; MADE IN
BELGIUM”, dan nhin phu tiéng Viét thé hién
“PHAN BON HUU CO ORGANIC KIMANGI
NINE. Tén san phim: ORGANIC KIMANGI NINE,
dinh lugng: 25kg/bao; Xuét xu: Belgium, don vi nhép
khau va phan phdi cong ty An Phuc Khang dé xép
vao pallet nhya mau den tap két, ban cho khach
hang*°

San xuét, budn
ban hang gia la
phén bon

12.

Cong ty TNHH
PCCC Tomoken
Viét Nam

- Hang gia: Binh chita chay nhan hi¢éu Tomoken
dugc xac dinh 1a hang gia, khong dép ting chirc nang
chita chay that.

- Tém tat hanh vi: Do tuong da ty mua 6 loai
nguyén liéu gdm: Bot Monoamoni Photphat (MAP);
bt Amonium Sulphate (SA); bot Quatz (Si02); bot
silica; tinh dau Silicon; bot tao mau va nudc dé thuc
hién phéi tron theo ty 1& % ma khéng co co so, cin
ctr khoa hoc chirmg minh hon hgp trén 1a bot chira
chay. Trong s6 d6 co nhiing nguyén liéu nhu: Bot
Quatz khong c6 tac dung chita chay nhung lai chiém
ty 18 10n (54%) trong cong thirc phdi tron nham giam
chi phi, gidm gia tri va tang loi nhuén kinh doanh.
Tir 2023 dén nay, hon 2,2 triéu binh chita chay cac
loai dugc béan ra thi truong v6i doanh s6 hon 834 ti
dong, trong d6 hon 1,64 tri¢u bmh bot chira chay do
phdi tron khong dung chuan.*

- San xuat, budn
ban hang gia

- Vi pham quy
dinh vé phong
chdy chira chay

39

ban ca nuoc

Lao Cai: Triét pha dwong dady san xuat, buén ban thuc phcfm chikc nang gid quy mé dac biét Iom hoat dong trén dia

https://bocongan.gov.vn/bai-viet/lao-cai-triet-pha-duong-day-san-xuat-buon-ban-thuc-pham-chuc-nang-gia-quy-mo-

dac-biet-lon-hoat-dong-tren-dia-ban-ca-nuoc-1768740091

40

Thanh Héng, Ti bink chita chdy gia dén phan bon gia: Khi long tham bién thanh t6i dc:
https://viettimes.vn/tu-binh-chua-chay-gia-den-phan-bon-gia-khi-long-tham-bien-thanh-toi-ac-

post190171.html?utm_source=chatgpt.com&qidzl=yd2CSdrLr2lpQefzSaBGIFDWXtngGjnvwcNGVcf2stxjCeSeRqRGVkv

ZtIPXHz4ZvJ3SUZEt4AMzXTrJI8W

4l Ngoc Long, Khdi t6, bét tam giam Giam déc Cong ty Tomoken san xudt hang triéu binh chita chdy gid:



https://bocongan.gov.vn/bai-viet/lao-cai-triet-pha-duong-day-san-xuat-buon-ban-thuc-pham-chuc-nang-gia-quy-mo-dac-biet-lon-hoat-dong-tren-dia-ban-ca-nuoc-1768740091
https://bocongan.gov.vn/bai-viet/lao-cai-triet-pha-duong-day-san-xuat-buon-ban-thuc-pham-chuc-nang-gia-quy-mo-dac-biet-lon-hoat-dong-tren-dia-ban-ca-nuoc-1768740091
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13.

Vu budn ban
phu tung 6 t6 gia
tai Dak Lak

(2025)

- Hang gia: Cac d6i twong di mua cic loai phu ting
6 t6 gia mao nhan hiéu ndi tiéng, trong d6 co phu
ting gia c6 ngudn gde tir Trung Qudc hoic khong 1d
XUAt Xt nhung lai dan nhan thuong hi¢u dugc bao ho
tai Viét Nam dé ban cho khach hang.

- Tém tdt hanh vi: Ta (Chu tich HDQT mot cong ty
& Ha No6i) mua phu ting 6 t6 kém chét luong va cb
tinh ban trai phép dudi nhan hi¢u cac thuong hi¢u
ndi tiéng dé thu loi. Tan (chu ctra hang kinh doanh
phu ting 6 t6) mua cac san pham gia nay tir TG va
phan phéi/ban lai cho nguoi tiéu ding tai cira hang
phu ting 6 t6 ciia minh. Tong s phu tung 6 to gia
mao cac nhan hiéu dugc bao hd tai Viét Nam ma Tua
va Tan da mua ban véinhaula 1.417 san phém Hanh
vi nay khlen nguoi tiéu dung hiéu 1am & chat lugng
va ngudn gbc san pham, gay thiét hal vé kinh té va
nguy co an toan k¥ thuat khi str dung*?

Budn ban hang
gia

14.

Cong ty co phan
Nha may y té
EBC Dong Nai

(2025)

- Hang gia: My pham (dau goi dau va kem chdng
nang)

- Tém tdt hanh vi: Cong ty C6 phan Nha may y té
EBC Pong Nai (nha may san xuat thuc t&) va Cong
ty TNHH Thuong mai dich vu VB Group (don vi
phan phdi do ong Nguyén Qudc Vii lam Tong giam
dbc)da hop tac san xudt va phan phdi san pham
(Hanayuki Shampoo (dau gdi dau) - 16 hang bj Cuc
Quan Iy Dugc — BO Y té dinh chi luu hanh, thu hoi,
tiéu hily do mau kiém nghiém khong dat yéu cau chat
lwong, chira hoa chit 2-Phenoxyethanol khong ding
ban cong bd san pham va Hanayuki Sunscreen Body
(kem chdong ning) - theo két luan giam dinh ctia Phan
vién Khoa hoc hinh sy TP.HCM, chi sb chéng néng
SPF thuc té chi dat ~25,82, tirc khoang 51,64 % so
v61 SPF 50 ghi trén bao bi, nén bi coi la gian 1an cong
dung/ chit luong. ** Cac ddi tugng dang bi diéu tra
vé hanh vi san xuat/ buén ban hang gia do két qua
giam dinh khong phu hop v61 noi dung ghi trén nhan
(SPF thip hon nhiéu so véi cong bd). **

San xuat, budn
ban hang gia

15.

San xuét — buén
ban sach giao

- Hang gia: Séch gido khoa

San xuat, budn
ban hang gia

https://nhandan.vn/khoi-to-bat-tam-giam-giam-doc-cong-ty-tomoken-san-xuat-hang-trieu-binh-chua-chay-gia-

post912973.html

42

Thanh Nam, Pék Lik: Budn ban phu ting 6 t6 gia, hai b c4o linh tbng cong hon 11 nam ti:;
https://thuonghieucongluan.com.vn/dak-lak-buon-ban-phu-tung-0-to-gia-hai-bi-cao-linh-tong-cong-hon-11-nam-tu-

a291070.html

43

Y Nhuy, Tir vu bit Nguyén Quéc Vi, It lai loat vu san xudt m pham gia bi phanh phui:
https://vietnamnet.vn/tu-vu-bat-nguyen-quoc-vu-lat-lai-loat-vu-san-xuat-my-pham-gia-bi-phanh-phui-

2459776.html?utm

4 X , Ly .q L . a x Js ~ ~ . 2 N egr g .
Duong Lieu, Trucc khi bi bat tam giam, éng Nguyén Quoc Vii c6 nhitng san phdam nao ‘dinh’ vi pham?:

https://tuoitre.vn/truoc-khi-bi-bat-tam-giam-ong-nguyen-guoc-vu-co-nhung-san-pham-nao-dinh-vi-pham-

20251105214132007.htm



https://nhandan.vn/khoi-to-bat-tam-giam-giam-doc-cong-ty-tomoken-san-xuat-hang-trieu-binh-chua-chay-gia-post912973.html
https://nhandan.vn/khoi-to-bat-tam-giam-giam-doc-cong-ty-tomoken-san-xuat-hang-trieu-binh-chua-chay-gia-post912973.html
https://thuonghieucongluan.com.vn/dak-lak-buon-ban-phu-tung-o-to-gia-hai-bi-cao-linh-tong-cong-hon-11-nam-tu-a291070.html
https://tuoitre.vn/truoc-khi-bi-bat-tam-giam-ong-nguyen-quoc-vu-co-nhung-san-pham-nao-dinh-vi-pham-20251105214132007.htm
https://tuoitre.vn/truoc-khi-bi-bat-tam-giam-ong-nguyen-quoc-vu-co-nhung-san-pham-nao-dinh-vi-pham-20251105214132007.htm
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khoa gia tai Da
Nang

(2025)

- Tém tdt hanh vi: T6 chiuc in 4n sach gia:
Lut (ngudi cAm dau) hop tac voi Quang dé in offset
cac ban in sach gido khoa ndi tiéng ma khong c6 hop
ddng v6i Nha xuat ban. Gia cong hoan thién: Sau khi
in, cc ban in dugc mang vé xudng gia cong dé cit,
ghép, dong bia, dan tem gia giéng sach that. Phan
phdi & tiéu thu: Sach gia dugc tiéu thu qua mang
lu6i “nha sach, diém ban” tai Ba Ning, Quang Nam
va cic tinh khac voi chiét khau cao. S6 luong tiéu
thu 16n: Nhiéu bi cdo nhu Pham Thach Kim Dién
mua ban hon 1,17 triéu cudn véi gia bia hon 38 ty
ddng; Pham Tin mua hon 86.000 cudn dé ban 1&. *°

16.

San xuét, buén
ban thudc bao vé
thuc vat gia
(Quang Ninh)

(2025)

- Hang gia: Thudc bao vé thuc vat gia

- Tém tdt hanh vi: Nhém dbi twong san xuat “thude
trir ¢6” nhai theo nhan hiéu BIOGLY88.8SP cua
Cong ty TNHH Nong Sinh (dia chi Ha N¢i). San
pham nay bi két luan 1a hang gia, khong dung thanh
phan, chit lugng ma nha san xuét chinh hing cong
bd; nguy hai dén hoat dong san xuat nong nghiép va
moi truong khi nguoi dan s dung. Thuy dat mua 10
g6i thude chinh hing trén mang dé nghién ctru kiéu
dang bao bi va thanh phan bén trong. Thily lién hé
qua nhom trén mang xa hoi dé dat 80.000 vo bao
thudc gia gidng miu that. Do trong mau that chua
cac hat nho mau vang, nhém nay da dung hat ném
ARION (san pham gia vi) thay thé lam “nguyén ligu
gia” bén trong gobi thude, str dung may han tii nilong
va vo bao in gia dé tao thanh san pham “thudc trir
co” gia®t

San xuét, budn
ban hang gia la
thubc bao vé
thue vat

17.

San xuét, buén
ban loa, tai nghe,
dong ho gia 6 Ha
Noi

(2025)

- Hang gia: Cac thiét bi dién tur, loa, tai nghe, dong
ho gia mao cac thuong hiéu ndi tiéng (nhu Marshall,
Omega, Orient, cac loai tai nghe nhéi thuong hi¢u
cao cap.

- Tém tat hanh vi: Nhém lap trang Facebook va
website gid mao (vi du trang “Tin Viét” va trang web
look-alike) quéng céo chuong trinh “ky ni¢ém 10 nam
Marshall” voi gia giam dén 70% dé thu hat khach
hang va tang niém tin mua sam. Khach truy cap
website, dién thong tin mua hang - nhan vién
telesales lién h¢ xac nhan don va dat hang. Hang gia
dugc dong gbi gan nhin thuong hiéu that, st dung
cac don vi van chuyén 16n nhu Viettel Post, Giao
hang tiét kiém, sau d6 chuyén dén tay nguoi tiéu
ding. San pham c6 nhén, bao bi rat gidéng hang that

San xuat, budn
ban hang gia

45

Anh Dao, Pa Néing xét xir 13 bi cdo trong dwong ddy san xudt, buén ban sdch gido khoa gid:
https://nhandan.vn/da-nang-xet-xu-13-bi-cao-trong-duong-day-san-xuat-buon-ban-sach-giao-khoa-gia-

post879445.html

46 Nguyén Khanh, Khdi t6 nhom doi twong san xudt va ban hon 60 nghin géi thude béo vé thue vit gid:
https://congan.quangninh.gov.vn/tin-antt-va-canh-bao-toi-pham/khoi-to-nhom-doi-tuong-san-xuat-va-ban-hon-60-

nghin-goi-thuoc-bao-ve-thuc-vat-gia-34364.html



https://nhandan.vn/da-nang-xet-xu-13-bi-cao-trong-duong-day-san-xuat-buon-ban-sach-giao-khoa-gia-post879445.html
https://nhandan.vn/da-nang-xet-xu-13-bi-cao-trong-duong-day-san-xuat-buon-ban-sach-giao-khoa-gia-post879445.html
https://congan.quangninh.gov.vn/tin-antt-va-canh-bao-toi-pham/khoi-to-nhom-doi-tuong-san-xuat-va-ban-hon-60-nghin-goi-thuoc-bao-ve-thuc-vat-gia-34364.html
https://congan.quangninh.gov.vn/tin-antt-va-canh-bao-toi-pham/khoi-to-nhom-doi-tuong-san-xuat-va-ban-hon-60-nghin-goi-thuoc-bao-ve-thuc-vat-gia-34364.html
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nhung khong phai hang chinh hang, khong c6 hoa
don chung tir 16 rang; vi pham ca chét luong san
pham va quyén so hitu tri tué. Tong tang vat thu gilr
hon 25.500 san pham gia c6 nhin hiéu ndi tiéng,
duoc gin mac va ban nhu hang that cho ngudi tidu
ding. Gié tri hang hoa wdc tinh khoang 22 ty dong.*’

18.

San xuét, buén
ban ca phé gia
tai Pht1 Yén
(2025)

- Hang gia: Ca phé

- Tém tdt hanh vi: Tt thang 12/2024, do gia nguyén
liéu ca phé nhan dau vao tang cao, ba Hi¢p didu
chinh cong thire san xuét, giam ham lugng caffeine
trong ca phé bot Da Thao so v&i cong bd chét luong
nhim giam chi phi va ting loi nhuin. Doanh nghiép
ctia ba Hiép da san xudt hon 21.093 kg ca phé bot gia
mang nhan hiéu Da Thao. S6 luong nay twong duong
hon 42.000 san pham. Trong d6, khoang 17.671 kg
(twong ng hon 35.000 san pham) da duoc tiéu thy
ra thi truong, thu vé gan 1,3 ti dong trudce khi bj phat
hién. Hanh vi nay khién san pham khong con dung
chat lugng nhu da dang ky cong bd, gay hiéu nham
cho nguoi tiéu dung, duge xac dinh 13 hang gia vé
chat luong thuc pham. *8

San xuét, budn
ban hang gia la
thuc pham

19.

Budén ban Gao
ST25 Lua - Tém
nhan hiéu Gao
Ong Cua gia

- Hang gia: Gao

- Tém tdt hanh vi: Nhan thdy nhu cau tiéu thu gao
ST25 nhan hi¢u nay cao va dugc nguoi tiéu dung wa
chudng, Pdi twong da sir dung gao kém chat luong
hon, déng goi vao bao bi gia mao nhan hiéu dé ban
ra thi truong.*®

San xuat, budn
ban hang gia 1a
luong thuc, thuc
pham

20.

Cong ty c6 phan
Ngan Ha Vinh
Phuc

(2026)

- Hang gia: Gia vi thyc pham gém 2 392 san pham
tuong 6t va nude chim mang nhan hiéu Ngan Ha bi
co quan chiic ning trung cau giam dinh, két luan
toan b la hang gia do khong ding quy cach, khong
dam bao chat lwong, khong phi hop voi hd so san
xuét cong bo.

- Tém tdt hanh vi: Doanh nghiép san Xuat tuong Ot,
nuéc chdm dung nguyén liéu troi n01 kem chat
lwong, hodc ghi nhan sai so v&i thuc té san xuét. Cac
san pham dugc dong goi dudi nhan hi¢u “Ngan Ha”
dé gay nham 14n cho nguoi tiéu ding, lgi dung uy tin
thuong hiéu dé tiéu thu rong rai. Sau d6 cac san pham
nay duoc dua ra thi trudng phan phdi tiéu ding du
khong dap ung ti€u chuan an toan thyc phém San
pham hién dugc tiéu dung tai bep an tap thé, co so
kinh doanh dich vy an ubng. Két qua giam dinh cua

San xuat, budn
ban hang gia la
luong thuc, thuc
pham, phy gia
thyc pham

4t Tran Cuong, Ha Néi phd dwong ddy ban loa, tai nghe, dong hé gid cwc lom:
https://thanhnien.vn/ha-noi-pha-duong-day-ban-loa-tai-nghe-dong-ho-gia-cuc-lon-185250606192715008.htm

48 Trin Bich Ngén, Ché bién 21 tdn ca phé gid, chii doanh nghiép ¢ Phii Yén bj khoi t6:
https://thanhnien.vn/che-bien-21-tan-ca-phe-gia-chu-doanh-nghiep-0-phu-yen-bi-khoi-t0-185250609144953464.htm

49

Dai Ha Noi, Thii dogn dwa gao ST25 gic dén nguoi tiéu ding:

https://hanoionline.vn/thu-doan-dua-gao-st25-gia-den-nquoi-tieu-dung-337354.htm



https://thanhnien.vn/ha-noi-pha-duong-day-ban-loa-tai-nghe-dong-ho-gia-cuc-lon-185250606192715008.htm
https://thanhnien.vn/che-bien-21-tan-ca-phe-gia-chu-doanh-nghiep-o-phu-yen-bi-khoi-to-185250609144953464.htm
https://hanoionline.vn/thu-doan-dua-gao-st25-gia-den-nguoi-tieu-dung-337354.htm
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Vién Khoa hoc hinh sy — Bo Cong an khang dinh
toan bd sd hang nay 1a hang gia theo quy dinh phap
luat, vi khong dap (g tiéu chuan chit luong va diéu
kién cong b6>°

Tir nhitng vu viéc néu trén, c6 thé thay, bat cir mat hang nao trén thi truong déu c6
thé bi lam gia, chung loai hang hoa vi pham da dang, tir thoi trang, my pham, thuc phdm
chtrc nang, dugc phém, stra bot, ca phé, gao dén linh kién dién tu, df“mg hd, phu tung
phuong tién, hang tidu ding pho bién va tham chi 1a nhitng mat hang c¢6 mirc do rii ro
cao nhu xing, binh chita chay. Bén canh d6, khong chi cac to chirc, c4 nhan khac san
xudt, budn ban hang gia ma ngay chinh nhitng doanh nghiép san xuat ra hang hoa d6 vi
loi nhuan ma san sang 1am gia hang hoa ctia chinh doanh nghiép minh dé ban cho ngudi
tiéu dung. Ngoai ra, c6 thé thiy, da phan nhimng vu viéc c6 lién quan dén san xuat va
budn ban hang gia thi cac d6i twong déu bi truy t6 thém tdi vi pham vé ké toan gay hau
qua nghiém trong hodc tron thué, budn lau... cho thdy cac hanh vi san xuét, buén ban
hang gia khong chi anh hudng dén sirc khoé, tham chi 1a tinh mang ctia ngudi tiéu dung,
doanh thu va uy tin cia doanh nghiép ma con khién nha nudc bi that thoat vé thu thué
va phai d6i mit voi ganh ning ngay cang ting d6i voi hé thong thuc thi phap luat va 'y
té cong cong.

Nhitng con sb thong ké va nhitng vu viéc dién hanh néu trén cho thiy cac co quan
nha nude hién nay phai nhin nhan hang gia khong chi 12 hanh vi xdm pham quyén so
hitu tri tu¢ hay gian 1an thuong mai, ma con 1a mot nguy co an ninh xa hoi va an toan
cong dong.

H¢ luy cua hang gia dbi Vo1 doanh nghiép va nén kinh té thé hién rd nét ¢ ca
phuong dién truc tiép va gian tiép. V& mit tai chinh, hang gia lam sut giam nghiém trong
doanh thu va lgi nhuén cia cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh chan chinh. Uéc tinh,
C4c cOng ty trén toan cAu mat khoang 500 ty USD mdi nam do hang gia. Thiét hai tai
chinh do hang gia gay ra khong chi dung lai ¢ viéc mat doanh thu tryc tiép ma con bao
gdm céc chi phi an va gian tiép, tao ra gdnh ning kép cho doanh nghiép. Dién hinh,
Cong ty TNHH Colgate-Palmolive (Viét Nam) ghi nhan hon 30% s6 ma san pham bj
lam gia, gay that thoat hang ty dong moOi nam. M6t nha san xudt ti bim tai Viét Nam da
dau tu 2 triéu USD vao day chuyen san xuat nhung khong thé canh tranh vo61 hang gia
c6 gia chi bang 1/3 hodc 1/4 san pham that, khién doanh nghiép kho ton tai. Cac nganh
bi anh hudng ning né vé doanh thu bao gdm my phim (mit khoang 5,4 ty USD/nim)
va cong nghé (mét hon 100 ty USD/ndm do hang dién tir gia)°!. Theo Hiép hoi Phan bén
Viét Nam, moi ndm nganh nong nghi€p phai ganh khoan thiét hai 1én t61 2,5 ty USD do
phén bon gia va kem chat lwong. Con s6 nay khong chi phan anh ton that kinh té tru:c
tiép, ma con cho thdy mirc d6 hoanh hanh dang lo ngai clia hang gia trén thi truong>?

50 Tuyén Phan, Gidm déc bi khéi t6 vi sin xudt cd ngan chai twong 6t gid cho bép tdp thé:
https://thanhnien.vn/giam-doc-bi-khoi-to-vi-san-xuat-ca-ngan-chai-tuong-ot-gia-cho-bep-tap-the-
185260127113736774.htm

51

Tam An, Hang gia: Vét seo toan cdu, de doa kinh té va niém tin ngudi tiéu ding:
https://thuonghieucongluan.com.vn/hang-gia-vet-seo-toan-cau-de-doa-kinh-te-va-niem-tin-nguoi-tieu-dung-
a266309.html

52

Mai Chi, Thiét hai 2,5 ty USD méi ndm vi hang gid: Nguy co méi tir livestream bdan néng pham:
https://thuongtruong.com.vn/news/thiet-hai-25-ty-usd-moi-nam-vi-hang-gia-nguy-co-moi-tu-livestream-ban-nong-
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Uy tin va hinh anh thuong hiéu bi t6n hai nghiém trong khi san pham bi lam gia.
Nguoi tiéu dung c6 thé nhdm 14n chét lvong kém cia hang gia voi san pham that, dan
dén mét long tin va quay lung v6i thuong hiéu chinh hing. Viéc khéi phuc uy tin d3 mat
14 rat kho khan va ton kém, doi hoi cac chién dich marketing 16n dé trén an va ldy lai
niém tin khach hang. Hang gia lam giam gia tri cam nhén cua thuong hiéu, dac biét 1a
d6i voi cac thuong hiéu cao cip, lam mat di su doc quyén va uy tin ma ho di day cong
xay dung. Bén canh do, hang gia con kim ham d6i moi va dau tu, tao ra mot moi truong
canh tranh khong cong bang, lam nan long cac nha dau tu chan chinh va can tr¢ sy phat
trién bén virng cta nén kinh té. Cac d01 tuong lam gia thuong an cip tai san tri tué, thiét
ké va bi mat thuong mai, lam suy yéu dong luc doi moi cua cac cong ty. Khi doanh
nghiép khong thé bao vé quyén sé hiru tri tu¢ ciia minh, dong luc dau tu vao nghién ciru
va phat trién bi suy giam nghiém trong, gdy ra hé luy kinh t& vi mo.

Dic biét, ngudi tiéu dung 1a nhom chiu rdi ro truc tiép va nghiém trong nhat. Khi
ranh gioi gitta hang that - hang gia tré nén mo nhat, nguoi tiéu dung bude phai mua sém
trong tdm thé nghi ngo, lo ling, 1am suy giam dong lyc tieu dung va can tro su phat trién
cua thi truong chinh thong. Nguy hiém hon, hang gia trong cac linh vuc thuc pham,
dugc pham, my pham, linh kién ky thuat va dién tir tiém an rui ro 16n ddi véi strc khoe
va an toan tinh mang: tr ngd ddc, ton hai 1au dai dén co thé, cho tdi tai nan giao thong,
chay nd va tir vong. Pay 1a nhimg hé qua ma bt ky qudc gia nao ciing khong thé xem
nhe.

Hang gia khong chi tan pha thi truong, gay thiét hai nghiém trong cho hoat dong
ctia cac doanh nghiép kinh doanh chan chinh, ma con 1a mdi de doa dén uy tin qudc gia.
Theo bao cao Notorious Markets 2024 cua Van phong dai dién Thuong mai My (USTR),
Viét Nam tiép tuc nam trong danh sach cac quoc gia co thi truong hang gid ndi com,
lam gidm manh do tin nhiém trong mét nha dau tu nudce ngoai®s, Dong thoi, theo OECD,
sb hang hoa co nguén géc tor Viét Nam dugc xéc dinh 1a hang gia bi tich thu & tai cac
ctra khau hai quan qudc té dung thir 5 toan cau®. Con sd nay cho thdy nudc ta dang dbi
mat voi rui ro 16n bi loi dung nhu mot dlem trung chuyén, diém gia cong hodc gin mac
Xut xr trong chudi cung ng hang gia quéc té. Thyec trang nay dat ra thach thirc nghiém
trong d6i voi uy tin thuong mai va hinh anh quéc gia, boi trong bbi canh cac hiép dinh
thuong mai ty do the h¢ mdi ngdy cang nhan manh yéu t6 minh bach chudi cung g,
tuan tha quy tic xuat xu va bao v¢ quyén s& hitu tri tug, viéc bi xep O Vi tri cao trong
thong ké hang gia toan cau c6 thé kéo theo hé qua 1 gia tang kiém tra, giam sat, tham
chi ap dung cac bién phap phong vé thuong mai va phi thué quan ddi véi hang hoa xuat
khau ctia Viét Nam. V& dai han, diéu nay khong chi lam gia tang chi phi tuan thu cho
doanh nghi¢p chén chinh ma con lam suy giam niém tin ca d6i tac quoc té, anh hudng
tryc tiép dén nang lyc canh tranh, kha nang tham gia chu01 gia trl toan cau va muc tiéu
xay dyng hinh anh Viét Nam nhu mot nén kinh té san xuét - xut khau co trach nhiém
va dang tin cay.

Dic biét, trong bdi canh chudi cung tng toan cau tiép tuc chiu anh hudng cua bién
dong dia chinh tri, cang thang thuong mai va chi phi lao dong tdng cao tai Trung Quoc,

53 Ha Mai — Mai Phuong, Doanh nghiép thiét hai ning né vi hang gia:
https://thanhnien.vn/doanh-nghiep-thiet-hai-nang-ne-vi-hang-gia-185250611231907348.htm
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chién luge “China Plus One” % da tr¢ thanh lya chon hop 1y cho nhiéu doanh nghi¢p.
Thay vi phu thudc hoan toan vao ngudn cung tir Trung Qudc, cac nha dau tu va san xuat
dang dich chuyen mot phan hoat dong sang cac nudc khac nhu Viét Nam, An P,
Indonesia hay Mexico dé da dang hoa rui ro, t6i uu héa chi phi, va cai thién kha ning
tlep can thi truong toan cau. Véi luc lugng lao dong tre, chi phi canh tranh va moéi truong
dau tu dang dugc cai thién, Viét Nam dang ndi 1én nhu mét trong nhiing diém dén hap
dan nhat trong chién lugc nay. Tuy nhién, ngoai nhiing thach thirc tir viéc viéc phai hoan
thién thé ché dé thu hat va tan dung dong von FDI tir 1an song “China Plus One”, mot
trong nhitng nhiém vu cdp bach cia Viét Nam hién nay 13 quan 1y thi trudng ndi dia
minh bach, binh déng, canh tranh lanh manh. Trong do, viéc hoan thién cac quy dinh
cua phap luat hang gia la mot trong nhiimg nhiém vu cap thiét hién nay dé lam co sé cho
viéc dau tranh, phong, chong cac hanh vi san Xuat, budn ban hang gia nham bao vé mot
thi truong minh bach, cung cb méi truong kinh doanh lanh manh, hip dan ddi véi cac
nha dau tu nude ngoai.

Do d6, c6 thé thay rang, viéc quy dinh 1d rang, thong nhat va co gia tri phap ly cao
vé khai niém hang gia trong bdi canh 1a vo cing cap thiét, khong chi de lam co s¢ phap
1y chung cho cong tac quan 1y thi trudng, xir 1y vi pham va bao vé quyén loi cac chu thé
trong thuong mai, ma con nham khang dinh cam két va thai do cua Viét Nam trong viéc
xdy dung moi truong kinh doanh lanh manh, tuén thu chuan muc quoc té va nang cao
nang luc canh tranh, uy tin ctia nén kinh té trong chudi gia tri toan cau.

(2) Luat Quan ly ngoai thuwong

Trong bdi canh kinh té dit nudc dang hoi nhap kinh té quéc té siu rong, toan
dién, viéc xay dung va ban hanh hang loat cac van ban phap luét vira phai dam bao dong
thoi hai muc tiéu 1a xay dung mot budc thé ché kinh te thi truong vira dam bao phu hop
v6i cac nguyén tic va quy dinh cta phap ludt qudc té. Luat Quan 1y ngoai thuong duge
Quéc hoi thong qua nam 2017 va c¢é hiéu luc va ngay 01/01/2018 tré thanh van ban cp
luat dau tién diéu chinh hoat dong xuét nhap khau, da tao khung phap ly rd rang cho
hoat dong ngoai thuong ctia Viét Nam - diéu rat quan trong trong bdi canh hoi nhap sau
rong, tham gia nhiéu hiép dinh thwong mai, gia ting xuat nhap khau. Luat Quan Iy ngoai
thuong ¢ tinh dinh hudéng rd rang, phu hop voi quan diém cia Pang, Nha nude, 6n
dinh, minh bach, théng nhat, dap tng yéu céu hoi nhép kinh té quéc té 1a can thiét. Pong
thoi, dam bao hoat dong quan ly nha nudce vé ngoai thuong thuan loi, hiéu qua, dap tmg
yéu cau hoi nhap qudc té.

Nham quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh Luat, Chinh phu d4 ban hanh 06 Nghi
dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu khoan ctia Luat nay. Dong thoi, Bo Cong Thuong da
ban hanh theo thAm quyén cac Thong tu trong linh vuc xuét nhap khau dé stra d6i phu
hop v6i Luat Quan 1y ngoai thwong va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat nay. Trong
giai doan tir 2019 dén nay, Chinh phi, Tha tuéng Chinh phil va cac Bo, nganh tiép tuc
ban hanh mot s6 van ban quy pham phép luat trén co s¢ nhi¢ém vu dugc giao tai cac van
ban cap trén hodc nodi luat hoa cac cam két qudc té dé trién khai cac Hiép dinh thuong
mai tu du do thé hé méi gop phan thiuc ddy mé rong thi trudng, thuc diy tang truong
xuét khau. Theo d6, hién nay hé théng van ban phap luat diéu chinh hoat dong Xuét nhap
khau d4 hoan thién va day du, dam bao cong tac quan 1y va tao diéu kién thudn loi cho
céc t6 churc, c4 nhan trién khai thuc hién hoat dong Xuat nhap khéu c6 hiéu qua. Hoat

55 “China Plus One” 12 mét chién lugc kinh doanh nhim tranh viéc dau tu duy nhét vao Trung Quéc va da dang hoa

kinh doanh sang cac quéc gia khac, hodc chuyén huéng dau tu san xudt tai cic nén kinh té dang phat trién c6 trién vong khac.
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dong xuat nhap khau cta Viét Nam thoi gian qua ting manh, dong gop lon cho tang
trwong kinh té nude nha. Nho khung phap 1y nay, Viét Nam c6 nén tang dé don lan song
dich chuyen chudi cung tng toan cau, thu hit von FDI, phat trién nganh cong nghiép
ché bién - ddc biét nganh dién tir, may tinh, linh kién tr¢ thanh try cot xuat khau.

Tuy nhién, trong bdi canh tinh hinh hoi nhap quéc té, bién dong thuong mai qudc
té (thwong chién, bao ho, thay ddi chinh sach thué - dic biét tir cac thi truong 1én nhu
My, EU) va song song v&i viéc Viét Nam da tham gia ky két va gia nhap 17 FTA, nhiéu
ndi dung chua duogc thé ché hoa trong Luat nhu quan 1y nhap khiu hang tan trang, co
ché nha nhap khéu du diéu kién tu chirng nhan Xuat xr hang hoa nhap khéu, ...

Bén canh d6, sau khi Luat dugc ban hanh, trong giai doan tir 2018-2025, Pang,
Nha nudc da ban hanh rat nhiéu chi truong, quan diém 16n lién quan dén hoat dong
ngoai thuong, nhw: Vin kién Dai hoi XIII cua Dang (2021); Nghi quyét s 59-NQ/TW
(2025). Dic biét, ngay 30/4/2025, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s 66-NQ/TW vé
d61 méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ing voi yéu cau phat trién dat nude
trong ky nguyén méi. Theo d6, mot trong nhitng quan diém chi dao 1a xay dung phap
luat phai bam sét thyc tién, dimg trén manh dat thuc tién cia Viét Nam, tiép thu c6 chon
loc gié tri tinh hoa ctia nhan loai, bao dam tinh hé théng, nam bat moi co hoi, mo duong,
khoi thong moi nguén luc, dua thé ché, phap luat tré thanh lgi thé canh tranh, nén tang
ving chic, dong luc manh mé cho su phat trién, tao du dija thic déy tang trudng kinh té
“hai con s6”. Muc tiéu hudéng dén nim 2025, co ban hoan thanh viéc thao g& nhiing
diém nghén do quy dinh phap luat.

Pong thoi, theo chu truong cia Pang, Nha nudc vé viéc day manh phan quyén,
phan cap trong cac linh vuc, trong d6 c6 linh vuc xuat nhap khau da dugc quy dinh tai
Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh vé phan quyén, phan cép trong
linh vuc cong nghiép va thwong mai (Nghi dinh c¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025 dén hét
ngay 01/3/2027).

‘Do do, dé dap ung yéu cau thuc tién trong bdi canh méi, viéc nghién ctru, dé xuat
mot s6 dinh hudng hoan thién phéap luat v€ quan ly ngoai thuong trong thoi gian toi,
truée hét 1a Luat Quan 1y ngoai thuong 13 can thiét, nham:

- Bao d¢am phu hop v6i cam két qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién duge ky két
sau khi Luat Quan 1y ngoai thuong dugc ban hanh;

- Dong b6 hoa hé thdng chinh sach, phap ludt vé quan 1y ngoai thuong trén co so
thue thi day du cac chu truong, duong 16i cua dang, nha nudc vé phat trlen kinh té - x&
hoi, hoi nhap quoc té, tang cuong kiém soat xuat khau, nhap khau, phat trién thuong mai
bién gioi.

- Tang cuong hiéu qua quan ly nha nude thong qua viéc danh gia, nghién ctru dé
phat hién khoang trong phap ly, chong chéo, xung dot hodc thiéu rd rang trong quy dinh,
tir 46 dé xuat hoan thién dé quan 1y t6t hon hoat dong ngoai thuong;

- Ra so4t, danh gia dé xuat cit giam, don gian hoa thi tuc hanh chinh khéng can
thiét, tao thudn loi cho doanh nghiép phat trién.

- D& xuit hoan thién — stra doi, bo sung, thay thé cac quy dinh khong con phu
hop, nham nang cao hiéu luc, hi¢u qua ctia phap luat quan ly ngoai thuong.
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(3) Luat Canh tranh

Luat Canh tranh nam 2018 duoc Qudc hoi khoa XIV, ky hop tht 5 thong qua ngay
12 thang 6 nam 2018 va c¢6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2019. Vi¢c ban
hanh Luat Canh tranh nam 2018 d4nh ddu budc hoan thién quan trong ctia hé thong phap
luat vé canh tranh & Viét Nam, thé hién r6 dinh hudng cua Dang va Nha nudc trong viée
xdy dung va phat trién nén kinh té thi tredng hién dai, hoi nhap qubc té sau rong; dong
thoi khic phuc nhitng han che bét cap cua Luat Canh tranh nim 2004, mé rong pham
vi diéu chinh theo hudng tiép can duya trén tic dong canh tranh, phii hop hon véi thong
1é va chuan muc quoc té.

Ttr khi c6 hi¢u lyc thi hanh dén nay, Luat Canh tranh nam 2018 da tung bude di
vao cudc song va phat huy vai tro quan trong trong viéc thiét 1ap khuon kho phap 1y
thdng nhat dé kiém soat cac hanh vi han ché canh tranh, hanh vi canh tranh khong lanh
manh va hoat dong tap trung kinh té; tang cuong tinh minh bach, du doén trudc va hiéu
luc thyc thi cua phap luat vé canh tranh. Trén co s& Luat, hé théng van ban quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh da duoc ban hanh day du, tao co so phap 1y cho cic co quan
quan 1y nha nudc, co quan canh tranh va cong dong doanh nghiép trong viéc ap dung va
tuan tha phap luat canh tranh.

Viéc t6 chirc thi hanh Luat Canh tranh nam 2018 ciing gin lién véi qua trinh kién
toan mo hinh t chirc va hoat dong cua co quan canh tranh, dac biét 1a viéc thanh 1ap va
dua vao hoat dong Uy ban Canh tranh Qudc gia theo hudng tap trung, thong nhat dau
mobi thuc thi phap ludt canh tranh. M6 hinh méi di gop phan nang cao tinh doc lap,
chuyén nghiép trong diéu tra, xtr 1y vu viéc canh tranh; ting budc dap img yéu cau thuc
thi phap luat canh tranh trong bdi canh nén kinh té c6 muc do tap trung ngay cang cao
va xuét hién nhiéu hanh vi han ché canh tranh tinh vi, phtc tap.

Thong qua cong tac diéu tra, xur Iy vu viéc canh tranh, tham dinh tap trung kinh
té va kiém soat cac hanh vi phan canh tranh trén thi truong, viéc thi hanh Luat Canh
tranh nam 2018 da gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé canh tranh;
bdo v¢ moi truong canh tranh lanh manh, quyén va lo1 ich hop phdp cuia Nha nudc,
doanh nghiép va nguoi tiéu dung; ddng thoi tirng bude nang cao nhan thire, ¥ thirc tuan
thi phap luét canh tranh cta cac chi thé tham gia thi truong.

Tuy nhién, sau mot thoi gian trién khai thi hanh, trong bbi canh nén kinh té Viét
Nam c6 nhiéu chuyen bién nhanh chong, sau sic dudi tac dong cua qua trinh chuyén do6i
so su phat trién manh mé& ctia cac mo hinh kinh doanh moi, nén tang s, ciing nhu yéu
cau ngay cang cao cua hoi nhap kinh té quoc té, Luat Canh tranh nam 2018 va cac van
ban hudng dan thi hanh da boc 16 mot s6 kho khan, vuong méc va bat cap trong qua
trinh ap dung thuc tién. Mot sb quy dinh con chua thyc sy 10 rang, viéc ap dung trong
thuce tién con gip ling tang; su phéi hop gitta cac co quan, don vi lién quan trong mot
so truong hop chua dong bd; nang lyuc thue thi va nguén luc cho cong tac canh tranh
van can tiép tuc dugc cung ¢, hoan thién.

Cin ct Nghi quyét s6 105/2025/UBTVQH15 ngay 26 thang 9 nim 2025 caa Uy
ban Thudong vu Qudc hdi vé Chuong trinh 1ap phap nam 2026 va Quyét dinh sb
2352/QD-TTg ngay 24 thang 10 nam 2025 cta Thii tuéng Chinh phu vé viéc phan cong
co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cac dy an luat, phap 1énh, nghi quyét trong
Chuong trinh 18p phap nam 2026, B6 Cong Thuong duoc giao chu tri xay dung Dy an
Luat stra doi, b6 sung mot sb diéu cia Luat Thuong mai, Luét Canh tranh, Luat Quan ly
ngoai thuong va Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; du kién trinh Chinh phu vao
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thang 6 nam 2026 va trinh Qudc hoi vao thang 8 nam 2026. Trén co s& d6, viée tong két
thyc tién thi hanh Luat Canh tranh ndm 2018 khong chi la yéu cau can thiét nhém danh
gia day du, khach quan tinh hinh t6 chirc thi hanh Lu4t, ma con c6 ¥ nghia tryc tiép phuc
vu cong tac xay dung, hoan thién Dy an Luat sua d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat
Canh tranh theo dung tién d6 va yéu cau cia Chuong trinh lap phap nam 2026. Két qua
tong két 1 co sé quan trong de xac dinh r6 cac van dé con bat cap, chua phu hop voi
thue tién va bdi canh phét trién mai ctia nén kinh té, tir d6 dé xuat cac phuong an sua
ddi, bo sung c6 trong tam, trong diém, bao dam tinh kha thi, thong nhét cua hé thong
phap luat va phu hop véi thong 16 qudc té, nang cao hiéu qua thuc thi trong thoi gian
toi.

Trén co so d0, bao céo két qua tong két viéc thi hanh Luat Canh tranh nim 2018,
xéc dinh cac van d¢ dat ra trong thuc tién va dé xuat nhimg dinh huéng, giai phap 16n
phuc vu viéc xay dung Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Canh tranh nam 2018
theo dung yéu cau ctia Chuong trinh 1ap phap nim 2026, cu thé nhu sau:

a) Yeu cau tié}? tuc hoan thién hé théng phap luat vé canh tranh nham bao dam
moi truong canh tranh cong bang, minh bach cho phat trién kinh té tuw nhan

Luat Canh tranh ndm 2018 danh dau budc phat trlen quan trong trong tu duy 1ap
phap vé canh tranh tai Viét Nam khi chuyén tir cach tiép can cha yéu dua trén hanh vi
sang cach tiép can dua trén tac dong hodc kha ning gy tac dong han ché canh tranh trén
thi truong; mé rong pham vi diéu chinh ddi vdi ca cac hanh vi co yéu td nude ngoai
nhung anh huong dén thi truong Viét Nam; dong thoi kién toan mé hinh té chirc va hoat
dong cua co quan thyc thi phap luat canh tranh theo hudng tip trung, doc 1ap va chuyén
nghiép hon.

Tuy nhién, trong qua trinh t6 chirc thi hanh, thuc tién cho thdy mét s6 quy dinh
ctia Luat Canh tranh nim 2018 va c4c vin ban huéng dan thi hanh con boc 16 nhitng han
ché nhét dinh vé tinh 1o rang va tinh kha thi, dac biét trong vi¢c bao ddm moi truong
canh tranh binh dang giita cac thanh phan kinh té, nhat 12 khu vuc kinh té tu nhan. Yéu
cau ndy can duoc dit trong bdi canh thuc hién Nghi quyét sé 68-NQ/TW ctia Bo Chinh
tri vé phat trién kinh té tu nhan, trong do6 xac dinh kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan
trong cua nén kinh té, dong thoi nhan manh yéu cau xay dung va hoan thién thé ché
nhdm bao dam canh tranh cong béng, minh bach; x6a bo cac rao can, co ché phan biét
ddi xur; xur 1y nghiém cac hanh vi lam han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi
truong, lam dung vi tri ddc quyén va cac hanh vi canh tranh khong lanh manh.

Viéc tong két thuc tién thi hanh Luat Canh tranh nim 2018 vi vdy c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc danh gia muc do dap ung cua hé théng phap luat canh tranh dbi
v6i yéu cau phat trién kinh té tu nhan theo dinh huéng cta Pang, ciing nhu vai tro cua
Luat Canh tranh trong vi¢c bao v€ canh tranh lanh manh, bao dam quyen tu do kinh
doanh va tao 1ap méi trudng dau tu, kinh doanh minh bach, binh dang.

b) Yeu cau ddt ra tir thuc tién phat trién kinh té thi truong, doi méi sang tao va
héi nhdp quoc té

Trong bdi canh Viét Nam dang day manh phat trién kinh té thi trudng gan véi
d6i moi sang tao, chuyén d6i s6 va hoi nhap qudc té sau rong, cac hoat dong tap trung
kinh t& nhu mua ban, sap nhap, hop nhat, lién doanh giita cic doanh nghiép ngiy cang
gia tang, dac biét trong cac linh vuc c6 tinh chit nén tang, cong ngh¢, logistics, ha tr:ing
va chudi gi tri. Cung véi d6 13 nguy co phat sinh cac hanh vi han ché canh tranh, lam
dung sttc manh thi truong va canh tranh khong lanh manh véi phuong thire, thu doan
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ngdy cang phuc tap, tinh vi, c6 kha ning giy tac dong tiéu cuc dén cau tric thi truong
va moi trudong canh tranh.

Su phat trién nhanh chong cua nén kinh té s6 1am xuét hién loai giao dich moi:
thau tom doanh nghiép khai nghiép, mua lai déi thi tiém ning (killer acquisitions), mua
dé kiém soat dir liéu. Theo do, chinh sach kiém soat tap trung kinh té trong nhing thi
truong moi ndi nay cling c6 nhiéu thay déi huéng dén viéc tién kiém dé giam sat cac
nén tang cong nghé co suc manh thi truong.

Thuec tién nay dit ra yéu cau d6i v6i phap luat canh tranh néi chung va Luat Canh
tranh nam 2018 ndi riéng phai tiép tuc duogc ra soat, hoan thién nhim bao dam vira co
cong cu phap 1y di manh dé phong ngira, phat hién va xtr Iy kip thoi, hidu qué cac hanh
Vi Vi pham phap luat vé canh tranh, dic biét 1a vu viéc xuyén bién gidi, vira tao du dia
phap 1y can thiét cho cac mo hinh kinh doanh mdi, d6i méi sang tao va sy phét trién
ning dong cua thi truong. Yéu cau nay phu hop véi tinh than Nghi quyét s 66-NQ/TW
ngay 30 thang 4 nam 2025 cta Bo Chinh tri vé d6i méi cong tac xdy dung va thi hanh
phap luat, trong d6 nhin manh viéc gin xay dung phap luat v6i thuc tién thi trudng,
danh gia day du tac dong chinh sach, bao gom tac dong canh tranh va chi phi tuan thi
d6i voi doanh nghiép.

¢) Nhu cau bdo dam canh tranh lanh manh trong phén bé va tiép cdn cdc nguon
lyc quan trong cua nén kinh té

Mot trong nhiing diéu kién then chét dé khu vuc kinh té tu nhan phat trién bén
virng la kha nang tiép can binh dang, minh bach dbi Vo1 cac ngudn lyc cua nén kinh té,
bao gom dat dai, von, ha tang, tai nguyén va cac yéu t6 dau vao thiét yeu khac. Nghi
quyét s6 68-NQ/TW da nhan manh yéu cau khac phuc tinh trang co ché “xin - cho”, wu
dai mang tinh dic quyén, loi ich cuc b, cling nhur cac biéu hién doc quyén, thao tl'mg
thi truong gdy méo mo canh tranh, can tré sy gia nhap va mo rong thi truong cua doanh
nghiép, dac bi¢t 1a doanh nghi¢p tu nhan.

Trong bdi canh do, viéc téng két thuc tién thi hanh Luat Canh tranh niam 2018
cling nham danh gia mic d6 phdi hop, twong thich giira phap luat canh tranh véi cac
chinh sach cia céac linh vuc c6 lién quan; l1am rd vai tro cua phéap luat canh tranh nhu
mot cong cu quan trong dé phong ngira, phat hién va xir Iy cac hanh vi can tré canh
tranh, gop phan bao dam phan bo ngudn lyc theo co ché thi trudng, minh bach, hiéu qua
va canh tranh lanh manh.

d) Hoat dong tap trung kinh t& (TTKT) va kiém soat TTKT trén thé gidi
* Tong quan chung

Thi truong M&A toan cau trong giai doan 2020-2024 ¢6 nhiéu bién dong déng
chay.

Cubi nam 2019 va dau nam 2020, thé gidi ching kién mot bude ngoat 1on khi
dai dich Covid-19 gy ra tac dong tiéu cuc ddi v6i nén kinh té toan cau. Tinh hinh hoat
dong M&A trén toan cau dién bién theo chiéu huéng giam tir nim 2019 dén nira dau
niam 2020, v6i tong gia tri giao dich dat khoang 805 ty USD, giam 60% so véi 1.990 ty
USD trong cuing ky nam 2019. Nira cubi nam 2020, cac giao dich M&A bi hodn bat dau
dugc khoi dong lai, thém vao d6 cac goi hd tro tin dung voi 13i suat thip cua Chinh phu
cac nudc ciing thic day hoat dong M&A tré nén sbi dong, bat dau tir thang 7/2020 da
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giip gia tri cac thuong vu M&A trong nira cudi nam dat khoang 1.780 ty USD, tang
19% so véi 6 thang cudi nam 2019 va tang 220% so voi 6 thang dau ndm 2020°°

Biéu d6 01: SO lwong cac thwong vu M&A trén toan ciu

(Pon vi: sb giao dich)
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Biéu dd 02: Gia tri cac thwong vu M&A trén toan cau
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Nguon: S&P Global Market Intelligence, UBCTOG tong hop

Nim 2021 danh dau mot ndm bung nd dbi voi hoat dong M&A toan cau, khong
chi vugt qua tong gia tri bi anh huong béi COVID-19 vao ndm 2020 ma con cao hon ca
cac mirc trude dai dich voi tong gid tri giao dich dat hon 4 nghin ty USD®’.

Tuy vély3 nam 2022, hoat dong M&A khong duy tri duogc tdc do tang truéng nhu
nam 2021 khi tong gia tri giao dich chi dat khoang 2.550 ty USD, giam 38% so v&i cung

56 Ngudn: httpsiclg.com/
57 Ngudn: https://www.spglobal.com/market-intelligence/ (Global M&A By the Numbers: 2021 Recap)



https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/global-ma-by-the-numbers-2021-recap

28

ky nam 2021. Nguyén nhén cua sy sut giam nay la do lam phat gia tang dédc biét la trong
ntra cudi ndm 2022 va i suét ting ca058 tac dong dén kha ning tai tro cho cac thuong
vu M&A, d6ng thoi nhimg bién dong vé tién té, tin hi€u suy thodi ¢ mot s6 khu vuc va
cudc chién tai Ukraine cling anh hudng den quyet dinh dau tu cua cac doanh nghiép®°.

Niam 2023, hoat dong M&A toan cau tlep tuc da giam khi dat tong gia tri giao
dich 2.087 ty USD trén 37.428 thuong vy, gidm gan 20% ve gia tri va 19% vé s6 thuong
vu so vo1 ndm 2022. Nguyén nhan tr khung hoang trong nganh ngan hang My, chi phi
vay cao hon, su gidm sat chat ché hon cua cac co quan quan 1y va gia tdng rui ro dia
chinh tri khién tinh hinh dau tu c6 xu hudng suy giam®.

Hoat dong M&A toan ciu d c6 dau hiéu phuc hoi trong quy 4 nim 2024, véi
9.765 thuong vu dugc cong bd mirc cao nhat ké tir quy 1 nam 2023. Cudi nim 2024 ghi
nhan gia tri giao dich dat gén 2,3 ngan ty danh dau sy phuc hoi tir nira cudi ndm 2022
khi hoat dong M&A bt dau suy giam do chinh sach ting 13i sut cia cic ngan hang
trung vong.

* Hoat dong M&A toan cau theo khu vuc dia ly

Tai thi truong Chau Au

Theo S&P Global Market Intelligence, thi truong M&A tai Chau Au van ludn
chiém ti trong 16n, dat trung binh khoang 22% vé gia tri va 33% vé s6 thuong vu trén
toan cau tinh tir nam 2019 dén nay. Theo d6, xu hudng ctia hoat dong M&A tai chau Au
trong giai doan 2020-2024 ciling phan anh tuwong ty xu hudng hoat dong M&A trén toan
ciu trong cung ky.

Biéu dd 03: SO lwong cac thwong vu M&A tai chdu Au
(Pon vi: s6 giao dich)
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58 Ngudn: https://www.thestreet.com/fed/fed-rate-hikes-2022-2023-timeline-discussion

5 Ngudn: https://thitruongtaichinhtiente.vn/lam-phat-toan-cau-nam-2022

60 Ngudn: https://sbv.gov.vn



https://www.thestreet.com/fed/fed-rate-hikes-2022-2023-timeline-discussion
https://thitruongtaichinhtiente.vn/lam-phat-toan-cau-nam-2022-du-bao-o-muc-6-5-41328.htm
https://sbv.gov.vn/webcenter/portal/m/menu/trangchu/ddnhnn/nctd/nctd_chitiet?leftWidth=0%25&showFooter=false&showHeader=false&dDocName=SBV577446&rightWidth=0%25&centerWidth=100%25&_afrLoop=16375822181820774#%40%3F_afrLoop%3D16375822181820774%26centerWidth%3D100%2525%26dDocName%3DSBV577446%26leftWidth%3D0%2525%26rightWidth%3D0%2525%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3Dnqfmkx9ge_9
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Nguon: S&P Global Market Intelligence, UBCTQG tong hop
Tai thi trwong Hoa Ky

Hoa Ky chiém 54% téng hoat dong M&A toan cau, véi téng gia tri giao dich dat
7,2 nghin ty USD tir cac cong ty muc tiéu tai My, so vo1 6,3 nghin ty USD tir cac cong
ty muc ti€u ngoai My trong giai doan 5 nam tir nam 2020 dén nam 2024. Mac du thi
truong My dan dau vé gia trj giao dich, nhung s6 lugng giao dich lai nghiéng vé cac khu
vuc ngoai Hoa Ky, voi 128.131 thuong vu so voi 87.684 thuong vu tai Hoa Ky trong
cung giai doan.

Biéu do 05: SO lwong cac thwong vu M&A tai Hoa Ky

(Don vi: sb giao dich)
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Biéu @6 06: Gia tri cac thwong vu M&A tai Hoa Ky
(Pon vi: ti USD)
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Nguon: S&P Global Market Intelligence, UBCTQG tong hop
Tai thi trwong Chiu A — Thdi Binh Dwong

Hoat dong M&A tai khu vye Chau A - Thai Binh Duong (APAC) dé c6 du hiéu
phuc hdi trong nira cudi nam 2024 nhung gia tri giao dich van xap xi nam 2023, dat
khoang 350 ti USD trong mdi nam. Tuy nhién, sb lugng giao dich trong nim 2024 ting
1én 1.816 thuong vy, taing 6% so voi nam 2023.

Biéu dd 07: SO lwong cac thwong vu M&A tai khu viee APAC
(Pon vi: s6 giao dich)
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Biéu dd 08: Gia tri cac thwong vu M&A tai khu viee APAC
(Pon vi: ti USD)
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Nguon: UBCTOG téng hop
Tai thi truong Pong Nam A
Ké tir khi dat dinh vao nam 2021, hoat dong M&A tai Bong Nam A (SEA) dang
trén da suy giam, chii yéu do thiéu Vang cac thuong vu 16n. Trong nim 2024, tong gia

tri giao dich M&A tai Bqng Nam A gidm 6,7% so vo1 nam 2023. Trong khi do, gia tri
giao dich toan cau tang gan 10%, con khu vuc APAC gidm nhe 1% so véi cung ky.

Biéu dd 09: Gia tri va so lwong giao dich M&A tai Pong Nam A
(giai doan 2019-2024)
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Nguon: PwC, UBCTOG tong hop
1.3. Tinh hinh hoat dong M&A theo linh vuc
Theo bao céo tir Bain Capital Group, mic du thi truong M&A toéng thé co xu
hudng on dinh, nhung tung linh vuc c6 mue do phuc hdi khac nhau. Mot s linh vuc di
tang truong manh, trong khi mot s6 linh vuc khic van gap kho khan do méi truong 1ai
suit cao va quy dinh chit ch& hon.

Biéu dd 10: S6 lwong va ti 18 (%) giao dich toan ciu theo linh vuc
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Linh vuc nang lugng va khodng san 1a linh vuc s61 dong nhét véi hon 10 thuong
vu sap nhap 16n trén 5 ty USD chi trong 11 thang dau ndm 2024. Xu hudng tai ciu trac
va hop nhét trong linh vuc nay dién ra manh mé nham t6i wu hoa chudi cung tng va
nang cao hi¢u qua hoat dong.

Cac thwong vu ndi bét trong linh vyc ban 1& va vién thong 1 thuong vu 58 ty
USD gitra Alimentation Couche-Tard va Seven & I tré thanh mot trong nhitng giao dich
16n nhat nam trong linh vuc ban 1€ va viéc sap nhap gilra Verizon va Frontier tri gia 20,3
ty USD d thiic day ting trudng trong linh vyc vién thong.

Cong nghé va chiam soc stc khoe van gip thach thirc. Hai nganh nay ting 1a tAm
diém ciia M&A nhung hién dang chiing lai do i suat cao va sy giam sat chat che hon
tir co quan quan 1. Nhidu doanh nghiép trong linh virc nay van tim kiém céc thuong vu
mang tinh mé rong quy mo hoidc bd sung ning luc dé tiép tuc ting trudng.

Ngoai ra, cac thuong vu M&A chién luoc cling dugc thuc hién dé mo rong nang
luc. Trong nganh cong nghé & giai tri: Disney mua lai 9% c6 phan cta Epic Games,
cong ty dimg sau tro choi ¢é tén 1a Fortnite, nham mé rong hoat dong trong linh vuc thé
gidi a0 (‘metaverse’). Con LG Electronics mua 80% c6 phan cua Athom dé diy manh
mang thiét bi nha théng minh. Khong thé khong ké dén nganh tri tué nhan tao (‘Al’) &
dir lidu, trong @6, Thomson Reuters thau tom Safe Sign Technologies, cong ty phat trién
Al chuyén vé dit liéu phéap 1y, giup ting cudng dich vu quan 1y quy trinh lam viéc.

* Xu hudng kiém soat TTKT trén thé giéi
Trong béi‘cénh toan cau vé hoat dong M&A ¢ nhiéu bién dong, co quan canh
tranh cac nudc déu duy tri sy giam sat chat che doi voi cac giao dich TTKT, voi cac xu
hudng va uu tién di€u chinh khac nhau.
- Siét chat tham dinh TTKT, dic biét véi cac giao dich 16n
Trong 5 nam qua, ghiéu qudc gia di thit chat cong tac othém dinh M&A, nhit 13
v6i1 cac giao dich 16n c6 thé tao ra strc manh thi truong dang keé.
Hoa Ky:
Nam 2023, Uy ban Thuong mai lanh manh Hoa Ky (FTC) va B Tu phap Hoa
Ky (DOJ) ban hanh Ban huéng dan sap nhdp moi (Merger Guidelines), nhan manh phan
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tich cdu truc thi trudng, sitc manh thi truong tich lity va rui ro loai bo canh tranh tiém
nang.

Vu viée nbi bat: FTC yéu cau huy giao dich sap nhap giita Illumina va Grail
(2021%%) vi lo ngai giam canh tranh trong xét nghiém ung thu sém, mac du giao dich
dudi ngudng thong bdo truyén thong.

Vu [llumina — Grail 13 dién hinh toan ciu vé xu huong siét chit kiém soat TTKT
dbi véi cac giao dich “mua dé triét tiéu canh tranh”. Nam 2020, [llumina, tap doan hang
dau vé giai trinh tu gene, cong bb mua lai Grail, cong ty phét trién xét nghiém méu phat
hién sém ung thu, véi gia 7,1 ty USD. Du giao dich khong dat ngudng théng bao bit
budc, FTC van can thiép vi lo ngai [llumina s& kiém soat dau vao thiét yéu ma cac dbi
thu cua Grail can, tir d6 can trd canh tranh trén thi truong.

Dong thoi, Uy ban Chau Au (EC) ciing cAm giao dich nay theo Diéu 22 Quy
dinh TTKT EU (EUMR). Vu viéc cho thay cac co quan canh tranh 16n dang linh hoat
mo rong giam sat, k€ ca voi cac giao dich dudi ngudng, nham bao vé 1¢1 ich nguoi tiéu
dung va thi truong.

Chéu Au (EV):

Tai EU, Uy ban Chau Au (EC) dang déy manh siét chat tham dinh TTKT, dic
biét voi cac giao dich lom, ké ca khi khong dat ngudng doanh thu truyén thong. Mot
cong cu ndi bat 1a Piéu 22 Quy dinh TTKT Chéu Au (EUMR), cho phép EC nhéan
chuyén giao cac vu viéc tir co quan canh tranh qudc gia néu c6 nguy co han ché canh
tranh dang ké. Mot vi du dién hinh, EC d4 cAm thuwong vu Illumina — Grail du doanh thu
Grail khong dat ngudng bao cdo tai chau Au.

Vu viéc tiéu biéu khac: EC da cam giao dich mua lai Flugo Group Holdings AB
(‘eTraveli') boi Booking Holdings (‘Booking') trong nim 2023°2,

EC di danh gia giao dich nay s& cing cb strc manh thi trudng cua Booking trén
thi truong nén tang dat phong khach san truc tuyén béng viéc mua lai mot nén tang cung
cAp vé may bay truc tuyén (cung cip boi eTraveli), din dén chi ph1 cao hon cho cac
khach san va, co the cho nguoi tiéu dung khi Booking 1a cong ty thdng linh thi trudn
tai Khu vuc Kinh té Chau Au (‘EEA”) véi thi phan khoang 60% nhung khong c6 ddi thu
dang keé trén thi truong nay tai khu vuc.

Trung Quoc:

Vao thang 01 nam 2024, Trung Qudc da sira d6i quy dinh phap luat nham nang
cao ngudng thong bao TTKT lan dau tién ké tir ndim 2008 dé phu hop véi su phat trién
kinh té va huéng ngudn luc ciia co quan quan 1y téi viée xtr 1y cac giao dich c¢6 gia tri
16n hon.

Vu viéc ndi bat: Thuong vu Bunge (M¥) mua lai Viterra (Canada) véi gia 34 ty
USD van dang trong qué trinh thém dinh vi Co quan Quan 1y Thi truong Nha nudce
(SAMR) chua dua ra phan quyét. Mic du da duge phé duyét tai nhiéu qudc gia khac,
trong d6 c¢6 Viét Nam, SAMR lo ngai ring giao dich nay co thé 1am ting muc do tap
trung trong nganh thuong mai néng san toan cau, anh huéng dén an ninh lwong thuc cta

61 FTC Orders Illumina to Divest Cancer Detection Test Maker GRAIL to Protect Competition in Life-Saving Technology

Market: “https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2023/04/ftc-orders-illumina-divest-cancer-detection-test-
maker-grail-protect-competition-life-saving”

62 Mergers: Commission prohibits proposed acquisition of eTraveli by Booking:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4573?utm_source=chatgpt.com
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Trung Quoc Vu viéc nay cho thiy SAMR khong chi xem xét yéu t6 canh tranh ma con
can nhic dén cac loi ich chién luoc qudc gia.

- Panh gia thém cac yéu té ngoai canh tranh trong qua trinh tham dinh TTKT

Nhiéu co quan cac quoc gia khong chi xem x¢ét tac dong toi canh tranh ma con
can nhic muc tiéu an ninh, bén virng, va phat trién x4 hoi.

Hoa Ky:

Thang 12 ndm 2024, cic co quan ctua Chinh phu Tong théng Biden di chin
thuong vu Nippon Steel (Nhat Ban) mua lai U.S. Steel voi gia 14,9 ty USD, sau khi Uy
ban Dau tr Nudc ngoai tai Hoa Ky (CFIUS) néu quan ngai vé rai ro an ninh qudc gia®

Puec:

Céc co quan quan 1y da tdng cuong giam sat cac thuong vu M&A c6 lién quan
dén nha dau tu nudc ngoai. Vi du®, vao thang 7 nim 2024, Duc di chin viéc CSIC
Longjiang Guanghan Gas Turbine (Trung Qudc) mua lai b phan tua-bin khi cia MAN
Energy Solutions, voi Iy do bao v¢ an ninh nang luong quoc gia. Trudce do, vao thang 9
nam 2023, Pic cling cam viée ¢d dong Trung Qudc ting co phan trong cong ty vé tinh
KLEO Connect GmbH.

Canada:

Cuc Canh tranh Canada da mo6 rong pham vi tham dinh TTKT dé bao gém cac
yéu t6 nhu bao vé moi truong (CSG) va quyén riéng tu dir liéu®, dic biét trong cac giao
dich lién quan dén nén tang sd va cong nghé cao.

- Téap trung kiém soét cac giao dich trong nén kinh té sd

Su phat trién nhanh choéng ctua nén kinh té s6 1am xuét hién loai giao dich moi:
thau tom doanh nghiép khdi nghiép, mua lai ddi thi tiém ning (killer acquisitions), mua
de kiém soét dit liéu. Theo d6, chinh sach kiém soat TTKT trong nhimng thi truong moi
ndi ndy ciing c¢6 nhiéu thay doi huéng dén viéc tién kiém dé giam sat cic nén tang cong
ngh¢ c6 suc manh thi truong.

Chau Au (EU):

9 Nam 2022, EU ban hanh Dao luat Thi truong k¥ thuat $6 (DMA), day 1a khuon
kho phéap 1y dugc danh gia 1a mang tinh budc ngoat khi tac dong té1 hoat dong kinh
doanh trén khong gian Internet va mang di dong cua cac doanh nghi¢p cong nghé 16n va
cling nhu cach nguoi tiéu dung truy cap nhiing dich vu nay.

DMA khong ap dung cho moi doanh nghiép ma chi cho cac nén tang ky thuat
s6 0 vai tro trung gian cdt 16i va c6 strc manh thi truong dang ké (Gatekeepers) dé giam
sat chit cac gatekeepers (Google, Amazon, Apple, Meta, Microsoft), kiém soat ca giao
dich M&A dé ngin ngira lam dung sitc manh nén tang. DMA dugc coi 1a bd sung cho
luat canh tranh (khong thay thé).

63 Biden blocks Japan’s Nippon from taking over US Steel: https://edition.cnn.com/2025/01/03/business/biden-blocks-us-

nippon-steel-takeover/index.html

64 The Tightening of German FDI Screening: https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/investing-in-

2025/germany/trends-and-developments?utm_source=chatgpt.com

65 Competition Bureau statement on data as a competitive factor: https://www.competitionbureau.gc.ca/eic/site/ch-
bc.nsf/eng/04429.html



35

DMA huéng dén cac bién phap tién kiém va b trg hiéu qua viéc thuc thi tong
thé phap luat vé canh tranh cho phép co quan canh tranh khic phuc nhitng nuoc diém
cua bién phap hau kiém (nhu diéu tra vu viéc canh tranh) do thoi gian kéo dai cia vu
viéc, déng thot bao vé dugce canh tranh trén thi truong s6 von thay dbi nhanh.

Vao ngay 6 thang 9 nam 2023, can ctr theo DMA, EC da ban hanh Quyét dinh
giam sat doi voi 06 cong ty 1a "gatekeepers":

Alphabet: Google Search, Google Maps, Google Play, Google Shopping,
Google Ads, Chrome, Android, YouTube

Amazon: Amazon Marketplace, Amazon Product Advertising

Apple: App Store, Safari, i0S

ByteDance: TikTok

Meta: Facebook, Instagram, Facebook Marketplace, WhatsApp, Messenger

Microsoft: LinkedIn, Microsoft Windows.

Uc:

Co quan Canh tranh va Bao v€ nguoi tiéu dung Uc (ACCC) da tlen hanh cudc
diéu tra kéo dai tir nam 2020 dén 2025 vé cac dich vu nén tang so, bao gdm cac cong ty
nhu Google va Facebook. Trong bao cao cubi cung vao thang 3 nam 2025, ACCC da dé
xut cac bién phap nhim tang cuong canh tranh va bao v€ nguoi tiéu dung trong cac thi
truong dich vu nén tang so. ’ ’ ,

Theo d6, ACCC da dé xuat thiét lap mét co ché giém sat canh tyanh theo hudng

"ex-ante" — tirc 1a &p dung cac nghia vu bat budc tir trude doi1 voi cac nén tang 16n ¢o6 vi

thé dang ké, nham ngan chan hanh vi nhu tu vu tién (self-preferencing), gay kho khan
trong viéc chuyén d6i nén tang, hodc can trg truy cap dir lidu.

Chinh phi Uc d3 ddng ¥ vé nguyén tic v4i dé xuat nay va dang xem xét ban hanh
cac quy dinh phap ly mdéi dé 4p dung cho cac doanh nghiép nén tang k¥ thuat so.

7 Ngoai ra, ACCC ciing mé rong pham vi diéu tra sang cac linh vyc cong ngh¢ mai
noi nhu dich vu luu trir ddm may, tro choi truc tuyén va tri tué nhan tao tao sinh
(generative Al), cho thay cach tiép can chu dong va thich tmg cua ACCC trong boi canh
kinh t€ s6 ngay cang phuc tap.

- Ung dung cong nghé trong danh gia TTKT

Céc co quan canh tranh bat dau ap dung Al machine learning, big data dé phan
tich thi truong, du bao tac dong canh tranh.

Anh:

CMA di thanh 1ap Pon vi Dit liéu, Cong nghé va Phén tich (DaTA) dé van hanh
va st dung cac phuong phap mai nhat vé ky thuat dir liéu, hoc may va tri tu¢ nhan tao
(AI) ho tro qua trinh thyc thi canh tranh va bao vé nguoi ti€u dung trong do bao gom
viéc thim dinh céc giao dich TTKT%.

Vi du: Trong qua trinh diéu tra vu sép nhap gitta Vodafone UK va Three UK,
CMA da trién khai cac cong cu phan tich dir liu tién tién dé danh gid tdc dong canh

66 The CMA DaTA unit — we’re growing! https://competitionandmarkets.blog.gov.uk/2019/05/28/the-cma-data-unit-were-

growing/?utm_source=chatgpt.com
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tranh ctia giao dich nay dén canh tranh trén thi trudng vién théng®”. Cy thé, CMA di sir
dung céc k¥ thudt phan tich dit liéu 16n dé: Panh gid thi phan két hop gitta hai cong ty;
Du béo tac dong ctia sap nhap dén gid ca va chét luong dich vy; Phan tich dir liéu tiéu
dung dé hiéu rd hon vé hanh vi va nhu cu cua khach hang.

Singapore:

Co quan Canh tranh va Nguoi tiéu dung Singapore (CCCS) da trién khai nén
tang nOp ho S0 truc tuyén (eFiling) nham hd tro doanh nghiép trong qua trinh thong bao
sap nhap®. Viéc sir dung nén tang eFiling gitp ting cuong hiéu qua va minh bach trong
qua trinh thdm dinh sap nhép.

EU: Uy ban Chau Au (EC) di tich cuc tng dung cong nghé trong viéc thim
dinh cac giao dich sap nhap va mua lai (M&A), ddc biét 1a trong linh vyc cong nghé $0.
Mot vi du cu thé 1a viéc EC str dung cac cong cu phan tich dir liéu tién tién dé sang loc
va danh gia cac giao dich ddng ngd tir hang nghin hd so M&A.

* Hoat dong mua ban va sap nhdp doanh nghi¢p (M&A) tai thi truong Viét Nam

Trudc nhiing bat 6n vé kinh té va dia chinh tri trén toan cau, thi truong M&A trai
qua nhiéu thang tram trong giai doan ndm 2020-2024 v¢ tong gia tri giao dich lan gié tri
giao dich trung binh.

Nhin lai giai doan trude dai dich covid-19, dugce cing ¢ boi tdng trudng GDP
va cac yéu td noi tai 6n dinh, thi truong M&A cua Viét Nam bat dau phat trién chuyén
nghiép hon khi cac nha dau tu nudc ngoai chuyén khuynh hudng dau tu thim do sang
tim kiém céc khoan dau tu chién lugc lau dai hon. Gia tri cac thuong vu dat mirc cao ky
luc, v6i cac thuong vu 16n trai rong nhiéu linh vuc khac nhau. Nhiéu thuong vu ty d6 da
dién ra trong giai doan nay. Nhu viéc Central Group cua Thai Lan mua lai Siéu thi Big
C voi gia 1.14 ty USD (2016), Thai Beverage mua lai Sabeco véi gia 4.8 ty USD (2017),
va Tap doan SK cua Han Qudc dau tu 1ty USD vao Vingroup (2019). Két qua 1a thi
truong M&A dat dinh hon 11 ty USD tong gia tri giao dich trong nam 2017, voi gia tri
giao dich trung binh dat dinh 57.3 triéu USD mdi thuong vu duoc cong bé.

Biéu dd 11: Tong gia tri va gia tri binh quén thwong vu M&A dug'c cong b6 tir
2015 dén 2024 (don vi: triéu USD)

67 UK's VVodafone, Three deal set to face in-depth competition probe: https://www.reuters.com/business/media-telecom/uk-

regulator-asks-vodafone-hutchison-solutions-over-competition-concerns-2024-03-22/?utm_source=chatgpt.com

68 File a merger notification with CCCS: https://www.cccs.gov.sg/approach-cces/notifying-a-merger/filing-a-merger-

notification-with-cccs
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Nguén: Deloitte, UBCTQG tong hop

Nam 2021, thi truong M&A cua Viét Nam phat trién manh mé hon bao gio hét,
nho vao nhitng no lyc ctia Chinh phu ngén chén sy 1ay lan cua Covid, cung vdi sy hoi
phuc va tang truong lién tuc cua nén kinh te.

Tuy nhién, nam 2022 cho théy cac hoat dong M&A duoc thuc hién than trong
hon do nhiing lo ngai vé dia chinh tri trén toan thé gii va lam phat tiém an anh hudng
dén cac giao dich xuyén bién gidi. Hoat dong M&A dang trai qua giai doan khé khin
trong nam 2022 va quay vé gan mirc trude dai dich sau khi ting dot bién vao nam 2021.

Nam 2023 va 2024, hoat dong va gia tri giao dich toan cau bi dinh tré khi cac nha
dau tu ddi mat véi nhirng bat 6n chinh tri va kinh t& vi md trén toan thé gi61. Kinh té thé
giGi ting trudng chiing lai, véi du béo ting truong GDP toan cau ctia Quy tién t& qubc
té (‘IMF’) giam tr mirc 3.5% trong nim 2022 xudng 3.0% va 2.9% lan lugt trong nim
2023 va nim 2024%°,

Viéc ting truong gié tri giao dich trung binh trong giai doan 2022 dén 2024 chu
yéu duoc thuc déy boi mét sd giao dich 16n tir cac nha dau tu trong nudc, cho théy cac
doanh nghiép noi dja co thé dang diéu chinh chién lugc kinh doanh ciing nhu t6i vu héa
dé tap trung hon vao nhimg linh vuc then chét ctia minh trong béi canh méi trudng kinh
doanh van dang c6 nhiéu thach thirc.

Hoat dong giao dich M&A 2024 chu yéu dién ra trong céc linh vyc cong nghé
(32%), bat dong san (28%) va ban 1& (27%) chiém tong cong 87% gia tri giao dich va
nam trong top 5 thuong vu M&A 16n nhét. So véi nam 2023, vé gia tri giao dich, nganh
cong nghé va bat dong san di thay thé dich vy tai chinh va cham soc stc khoe 1a nhiing
nganh déng gop 16n nhat.

Biéu dd 12: Ty trong (%) gia tri giao dich M&A theo nganh giai doan 2021-2024

69 Tang truong kinh té thé gi¢i nm 2023 va trién vong 2024: https://vneconomy.vn/tang-truong-kinh-te-the-gioinam-2023-
va-trien-vong-2024.htm
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Nguén: Deloitte, UBCTQGG tong hop

Céc thuong vu tiéu biéu nhét trong nam 2022 cha yéu dén tir linh viuc Bat dong
san, Nang lugng tai tao va Tiéu dung:

- Thuong vu 16n nhét trong nam 1a Capital Place, tda nha vin phong hang A
nam ¢ trung tim Ha Noi, duoc mua boi mot trong nhitng cong ty hang dau trong nganh
voi gid 523,4 triéu USD.

- Trong nganh tiéu dung, Céng ty TNHH The Sherpa — truc thudc tap doan
Masan, di mua lai 65% von cta Phtc Long Heritage v&i gid tri 260,6 triéu USD.
Seletar Investments cua Singapore, Seatown Private Capital Master Fund va
Periwinkle d3 mua lai khoang 36% c6 phan ciia Golden Gate tri gia khoang 234 triéu
USD tur Prosperity Food Concepts Pte Ltd.

- D6i v6i nganh nang luong - tién ich cong cong, nha phat trién va van hanh
nang lugng tai tao véi tru so chinh tai Madrid, Tay Ban Nha, EDP Renovaveis S.A.
(EDPR), di ky két thoa thudn mua lai hai dy 4n dién mit troi véi tong cong sut
200MW tai huyén Thuan Bac, Ninh Thuan tir Tap doan Xuan Thién véi gié tri giao
dich dat 284 tri¢u USD. Thu:ong vu nay giap EDPR mé rong thi phan va cing ¢ vi
thé trong khu vuc Chau A — Thai Binh Duong.

Gidng v6i nam 2023, nganh tai chinh chiém ti trong 16n nhat trong nam 2021
v6i 31% khi Tap doan ngan hang Sumitomo Mitsui (‘SMBC’) chi 1,37 ty USD dé mua
lai 49% c6 phan cila cong ty tai chinh tiéu dung FE Credit tir VPBank vao dau nim
2021. Bén ndm 2023, chinh SMBC mua lai 15% cb phan ctia VPBank véi gia hon 1,45
ty USD.

* Du bao hoat dong TTKT trén thé gidi va tai Viét Nam trong thoi gian téi

Duya trén cac thong tin vé bdi canh kinh té toan cau nim 2025 véi nhiéu yéu t6
bat on, B6 Cong Thuong danh gia hoat dong TTKT dugc ky vong s€ phuc hoi véi muc
dd than trong va c6 thé dugc du bao theo xu hudng nhu sau:

- Xu hwéng thé gidi:
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Thir nhat, hoat dong M&A toan cau s& ghi nhan sy phuc hoi sau giai doan suy
giam kéo dai trong cic ndm gan ddy. Cac yéu td nhu 6n dinh 13i suat tai cac nén kinh té
chu chét, xu huéng néi 10ng chinh sach tién té tai mot sé khu vire va ky vong ting truéng
kinh té toan cu duy tri & mirc hop 1y 1a nhitng dong lic chinh thuc day hoat dong TTKT.

Thit hai, xu huéng tap trung vao cac linh vuc chién luoc s& tiép tuc duge day
manh. Cac nganh cong ngh¢ cao, tri tu¢ nhan tao (AlI), nang luong tai tao, logistics va
tiéu dung thiét yéu du klen s& thu hut dong von M&A 16n, trong bbi canh doanh nghiép
toan cau chi dong tai co cdu chudi cung tmg va thuc day chuyén d6i s6 dé nang cao kha
nang thich tng trude bién dong thi trudng.

Thir ba, hoat dong TTKT xuyén bién gioi dugc du bao s& phuc héi, chi yéu tai
cac khu vire c6 moi truong phap ly on dinh, co so ha tang tot va trién vong ting trudng
kinh té tich cuc. Cac nha dau tu dén tir Nhat Ban, Han Quoc Singapore va Hoa Ky du
kién sé gia tang hoat dong dau tu tai khu vuc bong Nam A, trong d6 Viét Nam duoc
danh gia 1a diém dén uu tién.

Thit tu, yéu cau tuan tha quy dinh canh tranh quéc té s& ngdy cang chat ché hon.
Céc co quan canh tranh cua Uy ban Chéu Au (EC), Uy ban Thuong mai lanh manh Hoa
Ky (FTC), va co quan canh tranh mét s6 qubc gia chau A dang gia tang klem soat d6i
voi cac giao dich M&A, déc biét la giao dich co lién quan dén nén tang so, dir liéu ca
nhan, cong nghé tai chinh, nham han ché nguy co hinh thanh cac thé luc thong linh hoic
bop méo canh tranh.

- Xu huong tai Viét Nam:

Thir nhat, cac doanh nghiép trong nudc sé& tiép tuc dong vai tro chu dong trong
cac thuong vu TTKT. Két qua kiém soat TTKT cho thay doanh nghiép trong nudc chiém
ty 1¢ trung binh khoang 57% vé sd luong doanh nghiép tham gia giao dich TTKT duoc
thong bao t61 UBCTQG — B§ Cong Thuong.

Ngoai ra, Chinh phu Viét Nam cling nd luc thic déy hoat dong kinh té, dac biét
1a thanh phan kinh té tw nhan véi hang loat cac cong cu phép 1y coi mo dé thic dy hoat
dong dau tu, kinh doanh. Pay ciing 1 tin hiéu dé thuc dy cic hoat dong dau tu thong
qua cac hinh thirc TTKT.

Thit hai, quy md giao dich c6 xu hudng gia ting, véi sy xuat hién cua nhiéu
thuong vu 16n. Gia tri trung binh mdi giao dich cong bd trong 9 thang dau nam 2024 dat
56,3 triéu USD, cao gap ddi so voi muc trung binh giai doan 2021-2023. Céc giao dich
trén 200 triéu USD du kién tiép tuc gia ting trong ndm 2025, phan 4nh xu thé tip trung
hoa va chuyén nghiép hoa trong hoat dong TTKT. Cac linh vuc bat dong san, tiéu ding
thiét yéu, cong nghiép ché bién, cong nghé thong tin va ning luong tiép tuc 1a trong tim
thu hat hoat dong TTKT.

Thir ba, cac nha dau tu nudc ngoai s& quay tro lai manh me. Cac tép doan dén tir
Nhat Ban, Singapore, Han Quoc du kién s& day manh tim kiém co hoi M&A tai Viét
Nam trong bdi canh céc yéu té nén tang nhu 6n dinh kinh té vi mé, cai thién méi truong
phap 1y va tiém ning thi trudng tiéu dung noi dia tiép tuc duoc cung co.

Thit tir, cac yéu cau phap 1y trong kiém soat TTKT sé& ngay cang duoc chu trong.
Nhu mot trong nhitng van dé va thach thirc 16n 13 su toan cau héa. Cac tap doan hién
nay déu phat trién theo hudng da quéc gia, hoat dong trén nhiéu qubc gia, dan téi viée
mot giao dich TTKT thudng s& bi quan 1y va kiém soat dudi khung phép 1y vé canh
tranh cta nhiéu qudc gia khac nhau. Theo d6, cac giao dich TTKT c6 quy mé 16n khong
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chi dién ra tai Viét Nam ma nhiing quéc gia va ving lanh tho khac s& phai tuan tha
nghiém ngat quy dinh vé thong bao va danh gia tac dong canh tranh theo Luat Canh
tranh 2018 va cac van ban hudng dan thi hanh.

(4) Luat Bao v¢ ngudi tiéu dung

*Vé cac noi dung déa phén cap, phan quyén theo Nghi dinh s6 139/2025/ND-CP
va Nghi dinh s6 146/2025/Nb-CP

Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung duoc ban hanh ngay 20 thang 6 nim 2023
va ¢6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2024. Giai doan 2024 — 2025 da va dang
chtng kién nhiéu bién dong, thay doi dang ké, c6 tac dong to 10n t&i qua trinh thyc thi
c4c quy dinh ctia Luat. Cu thé:

- Nam 2025 danh diu mét budc ngoat lich st trong cai cach hanh chinh va td
chtrc by may nha nudce tai Viét Nam, vdi viée chinh thirc van hanh mo hinh chinh quyén
dia phuong 2 cép trén toan qudc ké tir ngay 01 thang 7 nam 2025. Sy thay déi mo hinh
t6 chirc dugc tién hanh song song vé6i viéc ddy manh phéan cap, phan quyén mot cach
manh mé va dong bo. Cac B9, nganh va Chinh phu da khan truong ra soat, hoan thién
va ban hanh nhiéu Nghi dinh quan trong dé chuyén giao tham quyén va trach nhiém tur
co quan Trung wong xuéng chinh quyén dia phuong, dic biét 1a cap tinh va cap Xa.
Trong d6, dbi vé&i linh vuc Cong Thuong, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s
146/2025/ND-CP ngay 12 thang 6 nim 2025 quy dinh vé phan quyén, phan cip trong
linh vuc cong nghiép va thuong mai va Nghi dinh s6 139/2025/ND-CP ngay 12 thang 6
nam 2025 quy dinh vé phan dinh thAm quyén cua chinh quyén dia phuong 02 cép trong
linh vuc quéan ly nha nudc cua B Cong Thuong.

- Trén thé gi01, cong tac bao vé quyen lo1 nguoi ti€u dung tiép tuc the hién 13 vai
trd va y nghia d01 VOl sy phat trién cta nén kinh té, trong do, mot s6 van dé noi bat,
mang tinh toan cau tlep tuc dugc quan tam, cu thé 1a su phat trién manh mé, bung nd
ctia thuong mai dién tir, kinh té s6 kéo theo viéc ting cudng hiéu qua bao vé thong tin
cua nguoi ti€u dung.

* V& noi dung khac

Két luan s6 207-KL/TW ngay 10 thang 11 nam 2025 cta Ban Bi Thu vé tiép tuc
thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW, ngay 22/01/2019 cta Ban Bi thu vé ting cuong su lanh
dao cua Pang va trach nhiém quan 1y ciia Nha nudc doi véi cong tac bao vé quyén loi
nguoi ti€u dung, theo do: “quy dinh ro trach nhiém cua doanh nghi¢p trong viéc bao
dam truy xudt nguon goc sdn pham hang héa nham minh bach héa thi truong, nhat la
trong phuc vu nhu cau thiét yéu ciia nguoi dan;”’

Nghi quyet s6 205/2025/QH15 ngay 24 thang 6 nim 2025 cua Quoc hoi vé viée
thi diém Vién kiém sat nhan dan khoi kién vy an dan sy dé bao vé quyén dén sy cua cac
chu thé 1a nhém dé bi tén thuong hodc bao vé loi ich cong (sau ddy goi 1a Nghi quyét s6
205/2025/QH15) (xuét phat tir viéc loi ich cong bao gdm nhom loi ich cong cong, loi
ich ctia Nha nuéc thude linh bao vé quyén loi ngudi tiéu dung).

Nghi quyét s6 190/2025/QH 15 ngay 19/02/205 ciia Quéc hdi khoa XV quy dinh
vé xir Iy mot s6 van dé lién quan dén sip xép, t6 chirc bd may nha nude quy dinh sip
xép to chirc thanh tra tai cac bo, nganh TW va thanh tra tai cac so, nganh dia phuong
tap trung 1 dau moi tai Thanh tra Chinh pht va thanh tra cap tinh.

Bén canh d6, mot s6 quy dinh ¢ lién quan tai Luat Bao vé dit liéu ca nhan, Luét
Thanh tra c6 thay doi.
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Viéc stra d6i Luét Bao vé nguoi ti€u dung nham thé ché hoa, sira do6i quy dinh
cua phap luat theo dung chu truong, chi dao cia Pang, nha nudc, dam bao thong nhat
hé thong phap luat.

2. Qua trinh thue hién tong két

*Vé cac noi dung déa phén cap, phan quyén theo Nghi dinh s6 139/2025/ND-CP
va Nghi dinh s6 146/2025/Nb-CP

Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP duoc coi la "ch hich" dé hién thuc hoa chu truong

"Pia phuong quyét, dia phuong 1am, dia phuong chiu trach nhiém". Thay vi co ché "xin

- cho" rudm ra. Nghi dinh 146/2025/ND-CP sau 8 thang da budc dau tao ra mot ludng

glo mi, thiic ddy sy ning dong cua cac dia phuong. Tuy nhi€n, ddy moi chi la giai doan

"chay da". Pé dat duoc hiéu qua t6i wru, can c6 sy dong b hon nira vé cc vin ban hudng

dan va dic biét 1a co ché hau kiém (kiém tra sau khi phan quyén, phan cip) dé tranh tinh
trang "loi ich nhém" hodc sai pham & cip co so.

a. Két qua dat duoc

Sau 8 théng trién khai, Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP (c6 higu lyc tir 01/07/2025)
da tao ra mét cudc "cach mang nho" trong nganh Cong Thuong khi phan cap hon 52%
nhiém vu (twong duong 208/401 nhiém vu) tr Trung uwong vé cho dia phuong.

- V& cai cach thi hanh chinh, cat giam tha tuc trung gian: Giam it nhat 20-30%
thoi gian phé duyét cac du an nhom B, C.

Chi s6 hai 1ong ciia ngudi dan va doanh nghiép (PAPI, PCI) tai cac tinh thyc hién
tot phan cap c6 xu hudng cai thién rd rét.

- V& giao quyén, nhiém vy cho dia phuong: Tang tinh chu dong cho dia phuong,
giao quyén chu dong, tu quyét vé nhan sy, ngan sach va quy hoach cho cap tinh/thanh
pho.

- V& Pau tu cong va Quy hoach

+ Tbc do giai ngan: Nhiéu dia phuong ghi nhan ty 1¢ giai ngn vén dau tu cong
tang vot trong 2 quy cudi ndm 2025 nho viéc khong phai cho doi y kién tir cac Bo nganh
trung wong do1 vdi cac di€u chinh quy hoach cuc bo.

+ Phé duyét dy an: Quyén phé duyét chuyén muc dich str dung dét lua (dudi han
mitrc nhat dinh) da gitp cac du an ha tang giao thong dia phuong khdi cong sém hon du
kién khoang 3-5 thang.

- V& quan Iy hanh chinh va nhan su: Cac dja phuong da chu dong hon trong viée
sap xeép cac don vi sy nghiép cong lap phu hop véi déc thu ving mién thay vi ap dung
khung ctrng nhac tir Trung uong.

1) Thwong mai va Quan ly ngoai thuwong

Qua qua trinh trién khai thi hanh Luat Quan 1y ngoai thuong, thuce tién hoat dong
xuat khau, nhap khau cua doanh nghiép ngay cang da dang, phuec tap, gan voi chudi san
Xuit — cung ung toan cau va yéu cau hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong. Trong
bdi canh d6, mot sé quy dinh cua Luat Quan 1y ngoai thwong di boc 10 nhitng han ché,
bat cap, chua theo kip yéu cau cta thuc tién va cic cam két quéc té ma Viét Nam la
thanh vién.

Cu thé, phap luat hién hanh chua c6 co ché phu hop cho phep doanh nghiép nhap
khau tré lai hang héa do chinh minh san xuat da xuat khau dé phuc vu sira chira, bao
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hanh hodc cac muyc dich hop phap khac, déc biét trong trudng hop hang hoa thude dién
cAm nhép khau. Diéu nay gay kho khin cho doanh nghiép trong t chitrc san xuat, kinh
doanh, lam giam tinh linh hoat cua hoat dong thuong mai quoc té. Bén canh do, quy
dinh vé cip Gidy chirg nhan xuat xr hang hoa va Vin ban chap thuan cho thuong nhan
tu chirng nhan xuat xtr hang hoa xuat khau con thiéu thdng nhat vé tiéu chi ap dung giita
cac co quan cd tham quyén ¢ trung wong va dia phuong, tiém 4n nguy co gian doan
trong cong tac cap C/O, anh huong dén tién do xuat khau va uy tin ctia hé théng ching
nhén xuit xt ctia Viét Nam dbi véi cac dbi tac FTA.

Ngoai ra, vi¢c thuc hién cac cam két quéc té, dac biét 1a Hiép dinh CPTPP, doi
hoéi Viét Nam phai timg budce hoan thién co ché ty chimg nhan xuét xa dbi voi hang hoa
nhap khau. Tuy nhién, Luat Quan 1y ngoai thuong hién chwa c6 quy dinh day du vé phan
quyén, trach nhiém quan ly ciing nhu co ché d6i v6i nha nhap khau du diéu kién tu
chtrng nhan xuit x hang hoa nhap khau, din dén kho khin trong t6 chire thyuc hién cac
cam két d ky két.

Mot sé quy dinh cua Luét ciing chua bao dam tinh thong nhét ndi tai, dién hinh
12 mbi quan hé gitta quy dinh vé chimg nhan xuat xtr hang hoa tai Diéu 32 va Diéu 34,
gay lung tung trong ap dung va thyc thi trén thyc té. Bén canh d6, tham quyén cap Gidy
chtirng nhan luu hanh ty do hién van duoc _quy dinh theo hudng gidi han chu thé 1a co
quan “nha nudc”, chua phu hop voi yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuan loi
thuong mai va thuc tién ap dung ctia mot sd qudc gia nhap khau, tir d6 lam phat sinh
thém chi phi va thoi gian cho doanh nghiép.

Tur nhitng yéu cau thyc tién néu trén, viéc nghién ctru sua d6i, bd sung mot so
quy dinh cua Luat Quan Iy ngoai thuong 1a can thiét nham thao g0 kho khan, vudng mic
cho doanh nghiép, bao dam tinh thong nhat, dong bo ctia hé thong phap luat, dong thoi
dap tmg yéu cau hoi nhép kinh té qudc té va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nudc trong linh vuc ngoai thuong.

Bén canh d6, day la linh vuc co6 su chuyén dich manh mé& nhat nham hd trg doanh
nghi¢p tan dung cac FTA.

- Phan cip cap C/O (Chimg nhén xuét x(): B6 Cong Thuong di phan cip 47/87
nhiém vu quan 1y xuat nhap khau cho dia phuong. Viéc cac S Cong Thuong (nhu Ha
Noi, TP.HCM, Hai Phong) truc tiép xtr 1y ho so di rat ngan thoi gian cap C/O tir 2-3
ngay xudng con 4-8 gio 1am viéc.

+ 86 liéu 4n twong: Tong kim ngach xuét nhap khau ndm 2025 dat ky luc 930,05
ty USD (tang 17%). Riéng 7 thang dau trién khai nghi dinh, kim ngach xuat khau hang
hoa dat 261,8 ty USD.

+ Quan 1y ngoai thuong: Céc thu tuc vé tam nhap tai Xuét, chuyén khau hién duoc
thuc hién tai cap tinh, gitip gidm chi phi logistics cho doanh nghiép udc tinh khoang 10-
15%.

+ Cap Gidy ching nhén xuét xtr hang héa (C/O) wu dii: Chuyén giao hoan toan
viéc cap cac loai C/O (nhu mau D, E, AK, AJ, VI,...) cho céc don vi dugc uy quyén tai
dia phuong thay vi tap trung tai cac phong quan ly XNK cua Bo.

+ Cép Giay phép gia cong hang hoa v6i nudce ngoai: Déi voi cac mat hang thudc
danh myc hang hoéa xuat nhap khau c6 diéu kién (trir vii khi, an ninh quéc phong).

+ Xac nhén dang ky hop dong tam nhap, tai xuat: Cac mit hang khong thudc
danh muc cdm hoic tam nging xuat nhap khau.
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2). Xiic tién thwong mai

Céc tinh hién c6 quyén ding ky cho thwong nhan t6 chirc hoi chg, trién 13m tai nuée
ngoai (trudc day phai xin phép Bo Cong Thuong).

- S6 liéu: Sb luong cac doan doanh nghiép dia phuong tham gia hoi chg qudc té
trong 8 thang qua tang 25% so vai cung ky, nho tha tuc dang ky "mot cura" ngay tai tinh.

- Xac nhan dang ky td chtrc hoi cho, trién 1Am thuong mai: Ké ca cac hoi chg ¢o
yeu td nudc ngoai hodc to6 chure tai nude ngoai cho doanh nghiép dia phuong (trude day
phai xin xac nhan tor Cuc XTTM - B6 Cong Thuong).

- Cép phep thanh 1ap Van phong dai dién cua thuong nhan nudce ngoai: S¢ Cong
Thuong truc tlep tham dinh va cap phép thay vi cho y kién tir Bo (trir cac trudng hop
dic thu thudc thim quyén Chinh phu).

- Quén 1y khuyén mai: Tiép nhan dang ky cac chuong trinh khuyén mai cé tong
gia tri giai thudng 16n (trudc ddy muc trén 100 triéu thuong phai bado cdo B§ Cong
Thuong).

3) Canh tranh va Bdo vé quyén loi nguwoi tiéu ding

Day 1a mang thay d6i rd rét vé mat thu tuc hanh chinh truc tiép dén doanh nghiép.

- Hop dong theo mau: Tir 01/07/2025, Uy ban Canh tranh Qudc gia ngimg tiép
nhan dang ky hgp dong mau. Toan bd viéc nay dugc thyc hién tai S& Cong Thuong.

_ - Tac dong: * Giam tai cho Trung wong (trudc day phai xur Iy hang nghin b ho
so moi quy).

- 100% hd so dang ky hop ddéng mau cua cac doanh nghiép kinh doanh bat dong
san, dién nudc, vien thong tai dia phuong dugc giai quyét dung han, giup doanh nghiép
dua san pham ra thi truong nhanh hon.

- Bang ky hop ddng theo mau, diéu kién giao dich chung: Trudc day cac doanh
nghi¢p cung cap dich vu 16n (di€n, nudce, vién thong, can hd chung cu) phai vé Bo, nay
thuc hién 100% tai S& Cong Thuong noi doanh nghiép dang ky kinh doanh.

- Tiép nhan bao cao hoat dong ban hang da cap: Bao gdm viéc xac nhan dang ky

hoat dong ban hang da cap tai dia phuong va thong bao t6 chirc hoi nghi, hoi thao, dao
tao vé ban hang da cap.

Tong két 1 s6 két qua noi bat bang sb liéu (Udc tinh 8 thang)

Chi tiéu Trudc Nghi dinh 146 | Sau 8 thang trién khai
Ty 1é nhiém vu phén cap ~15-20% 52%
Thoi gian cap C/O 2-3 ngay <1 ngay
Kim ngach XNK (nim 2025) 780 ty USD (2024) 930,05 ty USD
Thu tuc dang ky XTTM 15 - 20 ngay 5 - 7 ngay

b. Mgt sé ton tai
Du dat dugc nhiéu thanh tuu, thuc té 8 thang qua cling bdc 16 nhiing bai toan kho:

Thir nhat, Mot bd phan can bd dia phuong van cé tim Iy "s¢ sai", khong dam
quyét du da dugc giao quyén, dan dén tinh trang dun day trach nhiém nguogc Ién cap
trén.
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Thir hai, Mot sb dia phuong chua chuan bi kip nguén nhan luc c6 du trinh do dé
dam duong cac nhiém vu moi, dac biét 1a trong linh vuc tham dinh du an phuc tap.

Thir ba, Su chong chéo gitta Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP va mét s6 Luit
chuyén nganh (nhu Luat Pat dai, Luat Ngan sach) Van tao ra nhirng "vung xam" gay
kho khan cho viéc ap dung, thyc thi. Ngoai ra mot s6 noi dung phan quyén, phan cap
chua dam bao tinh kha thi, ddng bo, mot sd nhiém vu giao cho cap xa nhung lai yéu cau
cap tinh phé duyét (dé& an khuyén cong, cap phép ban 1é dién, quy hoach cum cong

nghiép..).

* Qua ra soat, danh gia qua trinh thyuc thi Luat Thuong mai, Luat Canh tranh,
Luat Quan 1y ngoai thuwong va Luat Bao v¢ quyén lgi nguoi ti€u dung, Bo Cong Thuong
nhan thay con ton tai mot s6 han ché, bat cap, cu thé nhu sau:

(1) Luat Thwong mai

- Ngay 22 thang 7 nam 2014, Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sd
1193/Qb-TTg, trong d6 “Giao Bo Cong Thuong nghién ciru, bao cdo Thu tuéng Chinh
phii vé viéc chudn bi ho so dé nghi xdy dung dw dn Ludt Thuong mai (sua doz) truoc
ngay 15 thang 11 nam 2014 dé Thi twéng Chinh phii xem xét viéc bdo cdo Uy ban
Thurong vu Quéc hdi bé sung vao Chirong trinh xdy dwng ludt, phdp lénh nam 2015

Thuc hién su phan céng ctia Tha twéng Chinh phu tai Quyét dinh s6 1193/QD-
TTg nodi trén, Bo Cong Thuong dd khan truong tién hanh nghién cuu, tong két Luat
Thuong mai nam 2005. B6 Cong Thuong d ban hanh Quyét dinh s6 1704/QD-BCT
ngay 25 thang 02 nam 2015 cua B¢ truong B Cong Thuong vé viéc phé duyét Dé 4n
Tong két thuc tién thi hanh Luat Thuong mai nim 2005 va Quyet dinh s6 2891/Qb-
BCT ngay 26 thang 3 nam 2015 cua B truong Bo Cong Thuong vé viéc thanh lap T
cong tac trién khai tong két thuc tién thi hanh Luat Thuong mai nam 2005. Theo d6, T6
cong tac dd cha tri, phéi hop voi cac chuyén gia cua cac B, nganh: Tu phap, Ké hoach
va Pau tu, Toa an nhan dan t6i cao, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam,
Trung tam Trong tai quéc té Viét Nam va cac don vi lién quan trong B¢ thuc hién nghién
clru, ra soat chi tiét ting noi dung cua Luat Thuong mai va cac van ban quy dinh chi tiét
nham xay dung Béo cdo tong hop tong két thuc tién thi hanh Luat Thuong mai.

Bo Cong Thuong da t6 chirc theo ddi thi hanh phéap luat va khao sat tai 13 Uy
ban nhan dén céc tinh, thanh phd vé tinh hinh thuc thi cdc quy dinh cia Luat Thuong
mai; Guri 14y y kién 63 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong vé két qua thyc thi Luat
Thuong mai tai dia phuong tir nim 2006 dén nay va da tong hop céc kién nghi, dé xuat
theo vin ban s6 5089/BCT-PC ngay 25 thang 5 ndm 2015; Pang tai cac Bao céo tong
két Luat Thuong mai 2005 1ay y kién rong rai tir cac tng 16p nhan dan trén website ctia
Bo Cong Thuong; TH chirc cac hoi thao dé tiép nhan ¥ kién tir cac co quan quan 1y nha
nudc, cong déng doanh nghiép, cac Hi¢p hoi, cac cong ty Luat va chuyén gia tai cac dia
phuong; Lay ¥ kién bang van ban cac Bo, nganh, dia phuong, to chirc, doanh nghiép
theo van ban s6 10445/BCT-PC ngay 12 thang 10 nam 2015 d6i v6i két qua tong két
Luat Thuong mai nam 2005 va tong hop, tiép thu, giai trinh, hoan thién Bao cdo Thi
tudng Chinh phii vé két qua tong két.

Trén co s& tong hop, giai trinh, tiép thu cac ¥ }(ién cua cac B, nganh, co quan c6
lién quan, B Cong Thuong da hoan chinh Bao cao tong két Luat Thuong mai nam 2005
kem theo T¢ trinh s6 11421/TTr-BCT ngay 14/11/2014 bédo cdo Thu tuéng Chinh phu.

- Ngdy 16/12/2021, Thii tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 2114/QPb-
TTg ban hanh ké hoach thuc hi¢n két luan s6 19-KL/TW va Bé an Chuong trinh xay
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dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV. Theo d6, Thu tuéng Chinh phu giao B
Cong Thuong “nghién ctu, ra soat Luat Thuong mai”, trinh Chinh phu trudc ngay
30/9/2022.

Viéc tong két, ra soat Luat Thuong mai 2005, B6 Cong Thuong da thyc hién tir
nam 2015, B6 Cong Thuong dé thyc hién tur ndm 2015 va dé dugc Chinh phu thong qua
két qua ra soat. D6i véi viée cap nhat lan nay, B6 Cong Thuong tiép tuc cap nhat cac
ndi dung méi cho giai doan tir 2015 cho dén thang 6 nim 2022 trén co so két qua tong
két, ra soat trude d6. Bo Cong Thuong da gui xin y kién cac BO, nganh co lién quan,
Toda an nhan dan téi cao, VCCL, Trung tim trong tai qudc té Viét Nam va S¢ Cong
Thuong cac tinh, thanh phd.

Trén co s& téng két, ra soat Luét Thuong mai 2005 va cap nhat cac no1 dung trén
co so két qua tong két, ra soat trude d6, B Cong Thuong di co T trinh sb 5855/TTr-
BCT ngay 29/9/2022 bao cao Chinh phi vé két qua tong két, nghién ctru, ra soat Luat
Thuong mai ndm 2005.

Qua thyc tlen trién khai, B6 Cong Thuong nhan thiy con phat sinh nhiéu kho
khan, vudng mac, gdom:

(i) Tinh trang chong chéo gitra quy dinh ciia Luat Thuong mai va Luat Pau tu vé
hang hoa, dich vu caAm kinh doanh, han ché kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién. Quy
dinh tai Luat Thuong mai trao quyén cho Chinh pht quy dinh vé& Danh muc hang hoa,
dich vu cdm kinh doanh, han ché kinh doanh, kinh doanh c¢6 diéu kién va diéu kién dé
dugc kinh doanh hang hda, dich vu do.

Trén co s& d6 Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh sé 59/2006/ND-CP ngay
12/6/2006 cua Chinh phu quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hang hoa, dich vu cam
kinh doanh, han ché kinh doanh va kinh doanh cé diéu kién. Sau d6 Nghi dinh s6
43/2009/ND-CP ngay 07/5/2009 ctiia Chinh pha di stra doi, bd sung Danh muc hang
hoéa, dich vu cdm kinh doanh ctia Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP; trong d6, Chinh phi bo
sung sb thr ty 19 (thudc 14 diéu, xi ga va cac dang thude 14 thanh pham khéc nhap 13u)
vao Muc A cua Phu luc I trong Danh muc hang hoa, dich vu cAm kinh doanh (ban hanh
kém theo Nghi dinh 59/2006/ND-CP ngay 12/6/2006 cua Chinh phua). Pén nay, Nghi
dinh s6 173/2024/ND-CP da bai bo mot phan Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP va toan bo
Nghi dinh sb 43/2009/ND-CP.

_ Trong khi d¢, Luat Dél} tu quy dinh Danh myc nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6
diéu kiép; Daqh muc hoa chat, khoér}g vat cam véi pham vi di€u chinh rdng hon, ap
dung thong nhat cho moi hoat dong dau tu kinh doanh.

Su song song ton tai ciia hai hé thong quy dinh ndy dan dén tinh trang mot sé noi
dung bi trung lip vé dbi twong diéu chinh nhung khac nhau vé cach tiép can, tiéu chi
phan loai va k¥ thuat 1ap phap. Trong mét sd trudng hop, ciing mot loai hang hoa, dich
vu ¢6 thé chiu su diéu chinh cta ca hai luat nhung khong hoan toan thong nhat vé noi
ham hodc diéu kién ap dung, gy khé khin trong qua trinh 4p dung phép luit coa co
quan quan ly nha nudc cling nhu ciia doanh nghiép.

Bén canh do, viéc Luat Thuong mai tiép tuc duy tri cac quy dinh riéng vé hang
hoa, dich vu cAm, han ché, c6 diéu kién trong khi Luat Pau tu di dugc xac dinh 13 luat
khung, c6 tinh chit diéu chinh chung d6i v6i hoat dong dau tu kinh doanh, d lam phan
tan hé thong phap luat, 1am giam tinh minh bach va thong nhat. Piéu nay ciing din dén
phat sinh chi phi tuan thu khong can thiét cho doanh nghiép khi phai tra ctru, dbi chiéu
nhiéu van ban khac nhau dé xac dinh diéu kién kinh doanh ap dung.
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Thuc tlen thi hanh cho thiy xu hudng 1ap phap hién nay 1a tip trung thong nhat
cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh tai Luit Dau tu va cac ludt chuyén nganh
c6 lién quan, dong thoi han ché viéc quy dinh phan tan, tring lip ¢ nhiéu vin ban phap
luat. Do do, viéc tiép tuc duy tri cac quy dinh tuong tu trong Luat Thuong mai khong
con thue sy can thiét, tham chi ¢ thé lam gia ting nguy co mau thudn, chong chéo trong
hé théng phép lut.

(i1) Cac quy dinh lién quan dén doc quyen nha nudc dé chua phu hop voi tinh
thin mo rong quyén ty do kinh doanh va tham quyén cua Chinh phu

Luat Thuong mai giao Chinh phu quy dinh cu thé danh muc hang hoa, dich vu,
dia ban doc quyén Nha nude. Quy dinh doc quyén nha nudc duge ghi nhan trong Luat
Thuong mai véi tinh chat 1a quy dinh khung, mang tinh nguyén tic, va duoc cu thé héa
thong qua Nghi dinh 94/2017/ND-CP quy dinh hang hoa, dich vu thuc hién doc quyén
nha nudc hoat dong thuong mai. Trén thuc té, hé théng quy dinh vé hang hoa, dich vu
doc quyén nha nudc hién nay chu yéu duoc trién khai théng qua cac vin ban duéi luat,
dac bi¢t l1a cac nghi dinh ctia Chinh phu nhu san xudt, kinh doanh vat liéu nd cong
nghiép, quan Iy va van hanh h¢ thong truyén tai dién qudc gia, in va duc tién, phat hanh
x0 80 va mot s0 dich vu cong ich déc thu. Tuy nhién, cac nghi dinh nay khong hoan toan
can cu truc tiép vao Luat Thuong mai ma chu yéu xuat phat tir yéu cau quan 1y nha nuée
trong ting thoi ky, dan dén viéc quy dinh tai Luat Thuong mai chua thuc su dong vai
tro 1a co sé phap 1y truc tiép va thong nhat. Pong thoi, mot s6 ndi dung doc quyén nha
nudc ¢ sy giao thoa véi cac luat chuyén nganh, lam phat sinh nguy co chdng chéo,
thiéu rd rang trong ap dung.

Viéc quy dinh mang tinh nguyén tac tai luat trong khi Danh muyc cu thé lai do
nghi dinh diéu chinh da lam giam tinh minh bach, on dinh va kha nang du bo ctia chinh
sach, ddng thoi tao sy phu thudc 16n vao van ban dudi luat. Bén canh do, pham vi doc
quyén trong mot s6 truong hop con chwa dugc ra soat, danh gia day du theo yéu cau
phat trién ctia nén kinh té thi trudng, dan dén nguy co duy tri doc quyén khong con thuc
su can thiét.

Trong bdi canh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia,
viéc tiép tuc ra soat va hoan thién quy dinh vé hang hoa, dich vu déc quyén nha nude 1a
can thiét theo huéng nang cao hiéu lyc phéap 1y ctia quy dinh tai luat, bao dam tinh thng
nhat véi cac luat chuyén nganh, dong thoi thu hep pham vi doc quyén chi ddi véi nhiing
linh vuc thyc su can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh hodc 1oi ich cong cong.

(iii) Mot s6 quy dinh vé hop dong va giai quyét tranh chp con chong chéo vai
quy dinh cua B¢ luat Dan sy

Mot s6 quy dinh vé& hop dong va giai quyét tranh chép trong Luat Thuong mai
hién hanh con ton tai tinh trang chéng cheo, trung 1ap vdi cac quy dinh cua B luat Dan
sw, lam anh huong dén tinh thong nhét va dong bd cua hé thong phép luat. Cu thé, cac
ndi dung vé giao két, thuc hién, sira ddi, chdm dut hop ddng, ciing nhu cac ché tai xur ly
vi pham nhu phat vi pham, bdi thuong thiét hai, tam ngimg, dinh chi, huy bo hop dong
vé co ban di dugc quy dinh day du trong Bo luat Dan su véi tu cach 1a luat chung diéu
chinh cic quan hé dan sy, bao gém ca quan hé thuong mai. Tuy nhién, Luit Thuong
mai van quy dinh lai cac ndi dung nay v6i mot sd diém khéc biét, din dén kho khin
trong viéc xac dinh vin ban ap dung trong thyc tién, dic biét dbi v4i cac quan hé vira
mang tinh dan su vira mang tinh thuong mai.

Bén canh do, cac quy dinh vé giai quyét tranh chap trong Luat Thuong mai ciing
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c6 su giao thoa voi cac quy dinh cua phap luat vé t6 tung dan sy va trong tai thuong
mai, trong khi chua c6 sy phan dinh 13 rang vé pham vi va nguyén tic 4p dung. Diéu
nay lam gia tang nguy co ap dung phap luat khong thong nhit giita cac co quan c6 thAm
quyén giai quyét tranh chép, dong thoi anh huong dén tinh minh bach va kha nang du
bao ctia mdi truong phap 1y dbi voi hoat dong kinh doanh.

- Céc quy dinh lién quan dén hang gia con boc 16 nhidu kho khin, vudng mic
trong qua trinh ap dung.

Thuat ngit “hang gia” 1an dau tién duogc sir dung ké tir khi dat nuéc duoc thdng
nhat 13 trong Phép 1énh Tring tri t61 dau lau co, budn, 1lam hang gia, kinh doanh trai
phép nam 1982 va duoc ké thira tai BO luat Hinh sy nam 1985. Trong d6, Phap 1€nh va
B luat Hinh sy nam 1985 c6 quy dinh phat tu dbi v&i hanh vi 1am hang gia va budén ban
hang gia. Tuy nhién, ca hai van ban nay déu khong xay dung khai niém phap 1y vé hang
gia. Phap luat thoi ky nay chi yéu tap trung vao viée xac dinh hanh vi 1am, budn ban
hang gia nhu mot dang td1 pham kinh té, v6i cac khung hinh phat nghiém khéc, dic biét
dbi voi cac nhom hang héa anh huong truc tiép dén suc khoe, tinh mang con nguoi.
Céch tiép can nay phan anh dac diém cta nén kinh té ké hoach hoa tap trung, trong do
vai trd ctia phap luat thién vé trimg tri va bao dam trat ty quan 1y, hon 1a diéu tiét cac
quan h¢ thi truong phuec tap.

Vin ban phap luat dau tién dua ra dinh nghia vé hang gia 1a Nghi dinh 140/HDBT
ngay 25/4/1991 cua Hoi dong Bo truong quy dinh vé viéc kiém tra, xir 1y hoat dong san
xuat budn ban hang gia. Theo d6, Diéu 3 ctia Nghi dinh quy dinh: “Hang gia theo Nghi
dinh nay, la nhitng san pham hang hod dwoc san xudt ra trdi phdp lugt c6 hinh dang
giong nhw nhitng san pham, hang hod dwoc Nha nwée cho phép san xudt, nhdp khau va
tiéu thu trén thi truong; hodc nhitng san pham, hang hod khéng cé gid tri sir dung diing
V&i nguon goc, ban chdt ty nhién, tén goi va cong dung cia né” va Pidu 4 ctia Nghi
dinh quy dinh céc dau hiéu de xac dinh mgt hang hoa 1a hang gid. Theo do, hang gia
dugc xac dinh bao gom gia vé hinh thirc (nhan hiéu, dau ghi phu hop tiéu chuan) va gia
vé ndi dung (chat lugng thap hon mtrc ti thiéu cho phép hodc gia tri str dung khong
dung v6i ngudn gdc, ban chat, t nhién, tén goi va cong dung ctia no).

Trén co s¢ do, Thong tu lién bo 1254/TTLB nam 1991 hudng dan Nghi dinh 140-
HPBT vé viéc kiém tra, xir Iy viéc san xuat, budn ban hang gia do B Thuong mai va
Du lich- Uy ban Khoa hoc Nha nudc ban hanh tlep tuc hoan thién cach tiép can nay khi
lam rd ranh gidi giita hang gia va hang kém chét luong, dong thoi dua ra quy dinh vé
“mirc chat luong tdi thiéu” nhu mot tiéu chi phap 1y quan trong dé phan biét hang gia
va hang kém chat luong

70 Muc 1 cua Thong tu lién tich quy dinh:

1.1. Vé dinh nghia va déu hiéu ciia hdng gia:

Pinh nghla va déu hiéu cua hang gia da dugc néu ¢ Pidu 3 va 4 cia nghi dinh. Trong didu kién hién nay, cong tic
chéng hang gia can t@p trung vao nhimg hang hoa bi lam gia ¢ nhiing déu hiéu sau:

a. San xuét va st dung nhin gia va bao bi mang nhan gia hodc str dung nhén cua nguoi khac, cua co' s¢ san xuét khac
ma khéng dugc phép ciia chit nhan (bao gdm nhin san phim, nhan hiéu hang hoé va diu phu hop Tiéu chuén Viét Nam).

b. Hang hoa khong c6 gi tri st dung, khong ding v6i ngudn gde, ban chit ty nhién, tén goi va c6 cong dung ciia no
hodc c6 chét lwong dudi mirc tdi thidu do Nha nude qui dinh, nham déanh lira, gy thiét hai cho ngudi tidu ding dé thu loi bat
chinh.

1.2. Phan biét giita hang gid va hang kém chdt lirong:

San phim hang ho4 c6 muc chit luong thip hon mirc chit lwong da diing ky va ghi nhan san phim (é-ti-ket) song chua
vi pham mirc chit luong t6i thiéu thi chua bi coi 1a hang gid ma chi la kém chat luong. Nhitng hang hoa nay dugc xir Iy theo
Nghi dinh s6 327-HPBT cua Hoi dong B6 trudng qui dinh vé viéc thi hanh Phap 1énh Chét lwong hang hoa.

1.3. Mirc chdt heong t6i thiéu:
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Ké tr sau Nghi dinh 140/HPBT nam 1991, thuit ngir “hang gia
tiép tuc duoc dé cap dén trong nhiéu vin ban phap luat cua Viét Nam, tir cac van ban
vé xur Iy vi pham hanh chinh, hll’lh su™ dén cac van ban vé kinh doanh thuong mai?,
bao ho s& hitu tri tué’3, hai quan’, bao gom ca cc van ban chi dao, diéu hanh caa Chinh
phu’. Tuy trong timg bdi canh, pht hop véi nhu cau dau tranh chdng hang gia trong
tirng linh virc ma cac trudng hop duoc xac dinh 13 hang gia c¢6 thé duoc hiéu theo nghia
khac nhau. Hon nira, qua céc giai doan, khai niém hang gia trong phap luat Viét Nam
cling d3 co su phat trién, hoan thién dang ké.

Trong giai doan tir ndm 2013 dén nam 2020, khai niém “hang gia” duoc quy dinh
theo hudng liét ké cu thé, chi tiét va c6 tinh k¥ thuat cao. V& nodi ham, cac trudng hop
duoc xac dinh Ia “hang gid” trong Nghi dinh 08/2013/ND-CP nay 10/01/2013 cua Chinh
pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi san xuat, buén ban hang gia,
Nghi dinh 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét, budn ban hang gia, hang cAm va bao
vé quyén loi ngudi tiéu dung (dugc stra ddi, bd sung bai Nghi dinh sé 124/2015/ND-
CP) ciing x4c dinh hang gia bao gom ca gia vé hinh thirc va gia vé noi dung’® . Trong do,
“hang gia” trong giai doan nay c6 quy dinh 16 rang bao g6m ca hang gid mao ve so hiru
tri tué theo quy dinh tai Piéu 213 Luat Sé hiru tri tué nam 2005 (ke thtra Nghi dinh
06/2008/ND-CP). bac biét, cac Nghi dinh nay c¢6 quy dinh ra ngudng ty 1¢ dinh luong
“70%” d6i voi cac chi tiéu chat luong hodc dac tinh k¥ thuat co ban nham tang tinh minh
bach, giam tuy nghi trong ap dung phap luat ddi v6i cac quy dinh vé hang gia.

Ngay 26/8/2020, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 98/2020/ND-CP quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuat, buén ban hang gia, hang
cAm va bao vé quyén loi nguoi tiéu ding, trong do, ké thira cac quy dinh vé cac truong
hop duoc xac dinh 1a “hang gia” tai cac van ban trudc day va sira ddi, bd sung, trong do,
“hang gia” bao gom:

- Hang hoa c6 gia tri str dung, cong dung khong diing v6i ngudn gdc ban chat ty
nhién, tén goi clia hang hda; hang hoa khong cé gia tri sir dung, cong dung hoac co6 gia
tri str dung, cong dung khéng dung so véi gia tri sir dung, cong dung da cong bd hodc
dang ky;

- Hang hoéa c6 it nhat mot trong cac chi tiéu chat luong hodc dic tinh k¥ thuat co

Mirc chét luong t6i thiéu: Muc chit luong (chi yéu 1a cac chi tiéu lién quan dén an toan, vé sinh va méi truong) duoc
cac Co quan Nha nude ¢6 tham quyén (nhu Uy ban khoa hoc Nha nuée, Bo Y té, Bo Lao dong - Thuong binh X3 hoi) qui dinh
dudi dang tiéu chudn hodic van ban qui dinh khac. Nhitng hang hoa ¢6 mirc chit luong dudi mire chit luong tdi thiéu thi bi coi
13 hang gia va b xi Iy theo Nghi dinh s 140-HDBT.

n Piém d khoan 8 Piéu 3 Nghi dinh 06/2008/ND-CP ngay 16/1/2008 ctia Chinh phu v& xtr phat vi pham hanh chinh

trong linh vuc thuong mai

2 Bigu7 Phap 1énh sé 13/1999/PL-UBTVQHI10 cta Uy ban thudong vu Qubc hdi ngay 27 thang 4 nam 1999 vé bao

vé quyén loi nguoi tiéu ding

& Diéu 4 Thong tu lién tich s6 129/2004/TTLT/BTC-BKHCN ngay 29 thang 12 nim 2004 giita B Tai chinh va By

Khoa hoc va Cong ngh¢ hudng dan thi hanh cac bién phap kiém so4t tai bién gi¢i vé s¢ hitu céng nghiép ddi v6i hang hoa xuit,
nhap khau.

74 Khoan 1 diéu 3 Théng tu sé 44/2011/TT- BTC ngay 1/4/2011 ciia B Tai chinh huéng din cong téc chéng hang gia
va bao vé quyén s6 hitu tri tué trong linh vuc hai quan.

% Chi thi sb 28/2008/CT-TTg ngay 8 thang 9 nim 2008 ciia Thii tuéng Chinh pht v& mot sé bién phap cip bach,
chéng hang gia, hang kém chit luong.

76 Khoan 8 Didu 3 Nghi dinh s6 08/2013/ND-CP; khoan 8 Diéu 3 Nghi dinh sé 185/2013/ND-CP.
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ban hodc dinh lwgng chét chinh tao nén gia tri str dung, cong dung ctia hang hoa chi dat
mtc tr 70% tréd xudng so voi muc toi thi€u quy dinh tai quy chuin k¥ thuat hoac tiéu
chuan chat lugng da dang ky, cong bo 4p dung hodc ghi trén nhan, bao bi hang hoa;

- Thudc gia theo quy dinh tai khoan 33 Piéu 2 ctia Ludt Dugc nam 2016 va dugc
li¢u gia theo quy dinh tai khoan 34 Biéu 2 cua Luat Dugc nam 2016;

- Thudc thé y, thude bao vé thuc vat khong c6 hoat chét; khong c6 du loai hoat
chat da ding ky; co hoat chat khac véi hoat chit ghi trén nhén, bao bi hang hoa; co it
nhat mot trong cac ham luong hoat chat chi dat tir 70% tré xudng so v6i muc t6i thiéu
quy dinh tai quy chuén k¥ thuat hoic tiéu chudn chét luvong d ding ky, cong bd ap dung;

- Hang hoa c6 nhin hang héa hoic bao bi hang hoa ghi chi dan gia mao tén, dia
chi t6 chirc, c4 nhan san xuat hodc nhap khau, phan phdi hang héa; gia mao ma s6 ding
ky luu hanh, ma sé céng bd, ma sb ma vach cua hang hoa hodc gia mao bao bi hang hoa
ctia to chire, c4 nhan khéc; gia mao vé ngudn goc, xuat xit hang hoa hodc noi san xuét,
dong gbi, lp rap hang hoa;

- Tem, nhén, bao bi hang hoa gia. Trong d6, “Tem, nhén, bao bi hang hoa gia”
goém dé can, nhin hang hoa, bao bi hang hoa, cac loai tem chat luong, dau chat lugng,
tem truy xuat ngudn goc, phiéu bao hanh, niém mang co hang hoa hogc vat pham khac
cta to chire, ca nhan kinh doanh ¢ chi dan gid mao tén, dia chi cua td chirc, ca nhan
khac; gia mao tén thuong mai, tén thuvong pham, ma sé ma vach, mi s6 diang ky luu
hanh, ma s6 cong bo ciia hang hoa hoic bao bi hang héa ca t chirc, ca nhan khac.

Khai niém “hang gia” trong Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP vé co ban ké thira khai
niém “hang gia” tai cac van ban trudc day, dac biét la ty 1¢ “70%” trong viéc danh gia
vé chat lugng. Dong thoi, Nghi dinh so 98/2020/ND-CP da bd sung thém cac yéu to vé
ma vach, ma s6 cong bd, tem truy xuit ngudn goc va thong tin xuat xtr hang hoa dé phu
hop v6i quy dinh vé quan Iy trong luu thong hang hoa da, tuy nhién, khong con bao gom
hang gia mao vé sé hitu tri tué theo quy dinh tai Diéu 213 Luat S¢ hitu tri tué nam 2005.

Nhin chung, xuyén sudt trong su phat trién cua khai niém hang gia trong phap
luat Viét Nam ludn c6 su phan biét giita hang gia vé ndi dung va hang gia vé hinh thirc.
Duéi nhiéu goc do, sy phan biét nay cé ¥ nghia quan trong. Xét dudi goc d6 kinh té - xa
hoi, nhiing hang gia vé n6i dung gay thiét hai truc tiép dén nguoi tiéu dung. Khi mua
phai hang gia v€ ndi dung, tirc 1a hang hoa khong c6 gia tri sir dung, cdng dung hoac c6
gia tri s dung, cong dung khéng dung v6i nguén goc ban chat tu nhién, tén goi cua
hang hoa..., nguoi tiéu dung bi thiét hai vé kinh té, tham chi thiét hai vé strc khoe tinh
mang. Trong khi d6, d6i voi nhitng loai hang gia vé hinh thirc, tirc 1a hang hoa gia mao
vé bao bi, nhin hang hoa, su thiét hai lai chu yéu va trude hét thude vé nhitng thuong
nhan c6 hang hoéa that bi lam nhai, lam gia. Trong truong hop nay, nguoi tiéu dung cling
c6 thé 12 nan nhan néu chit luong ctia hang hoa cling bi gia mao. Trai lai, trong nhiéu
truong hop, ngudi tiéu dung cé thé “dong 16a” véi ngudi budn ban hang gia khi ho chap
nhan chat lugng hang héa c6 thé thip nhung véi gia ré va gan nhan, bao bi cia thuong
nhan co uy tin.

C6 the thy, khai niém “hang gia” khong phai 1a mot khai niém méi phat sinh ma
da dugc nghién ciru, phat trién qua nhiéu giai doan lich sir 1ap phap khac nhau. Diéu d6
cho thay quan dlem ctia Pang va Nha nudc ta trong viée kién quyét dau tranh véi cac
hanh vi san xuat, budn ban hang gia, coi ddy 1a nhiing vi pham phap luat nghiém trong,
xam hai truc tiép dén trat tu quan ly nha nudc, méi truong kinh doanh lanh manh va lgi
ich chinh dang cua xa hoi.
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(2) Luat Canh Tranh

Trén co so chirc nang, nhiém vu dugc giao trong linh vuc quan ly nha nude vé
canh tranh, B Cong Thuong da to chirc trién khai viéc tong két thyuc tién thi hanh Luat
Canh tranh nam 2018 theo hudng ra soat toan dién, c6 h¢ thong cac quy dinh cua Luat
va tinh hinh 4p dung trong thyc tién, gin v&i yéu cau hoan thién thé ché va nang cao
hiéu qua thuc thi phap luat vé canh tranh trong giai doan phat trién méi. Qua trinh tong
két tap trung ra soat, danh gia cac nhom quy dinh trong tim cua Luat, cu thé gom:

- Nhém quy dinh vé hanh vi han ché canh tranh, trong d6 chu trong danh gia tinh
bao quat, kha ning ap dung cua cic quy dinh lién quan dén vai tro cua td chic, c4 nhan
¢6 hanh vi hd trg, giup stc, tao diéu kién cho doanh nghi¢p khac thyc hién hanh vi vi
pham phép luét vé canh tranh;

- Nhom quy dinh vé x4c dinh thi truong lién quan va xac dinh thi phﬁn, nham lam
rd nhitng kho khan, vudng mac trong thyc tién 4p dung, dac bi¢t déi vdi cac nganh, linh
vuc méi va cac mo hinh kinh doanh trong nén kinh té so;

- Nhoém quy dinh vé hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong, lam dung vi tri
ddc quyén, trong do tap trung danh gia kha nang kiém soat cac hanh vi lam dung trong
cac thi truong co tinh chat nén tang, cong nghé va dir li¢u;

- Nhom quy dinh vé hanh vi canh tranh khong lanh manh, tap trung ra soat, bd
sung cac quy dinh vé hanh vi canh tranh khong lanh manh bi cam dé xur Iy hiéu qua cac
hanh vi can tré hoat dong kinh doanh hop phéap ctia doanh nghié¢p trong thuc tién;

Bén canh viéc ra soat quy dinh phap luat, qua trinh tong két con gin v6i danh gia
thuc tién 4p dung Luat Canh tranh ndm 2018 trong cong tac diéu tra, xu ly vu viée canh
tranh; viéc bao dam quyén va loi ich hop phép cua cac bén tham gia té tung canh tranh;
cling nhu tac dong cua Luat ddi véi moi trudng canh tranh va hoat dong san xuat, kinh
doanh ctia doanh nghiép.

Két qua tong két 1a co s¢ quan trong dé danh gia mot cach khach quan, toan dién
tinh hinh thi hanh Luat Canh tranh nam 2018; Iam rd nhitng két qua dat dugc, nhitng
tdn tai, han ché va nguyén nhan; déng thot phuc vu viée dé xut cac dinh huong, giai
phéap hoan thién phap luat canh tranh va nang cao hiéu qua thyc thi trong thoi gian toi.

(3) Luét Bio vé quyén loi ngudi tiéu ding

Nghi quyet sO 190/2025/QH 15 ngay 19/02/205 cua Qudc hoi khoa XV quy dinh
Ve xu Iy mot so van dé lién quan dén sip xép, to chirc bd may nha nuéc quy dinh sip
xép to chirc thanh tra tai cac bo, nganh TW va thanh tra tai cac so, nganh dia phuong
tap trung 1 dau moi tai Thanh tra Chinh pha va thanh tra cap tinh.

Ngoai ra, viéc thu thap va sir dung thong tin cua nguoi tiéu dung trong cac giao
dich s ngay cang trd nén nhay cam, trong bbi canh ngudi tiéu dung chua hoan toan
kiém soat dugc muc dich va pham vi sir dung thong tin c4 nhan ciia minh. Pong thot,
cac hanh vi gian lan, ltra dao trong moi truong thuong mai dién tir gia tang, kéo theo 5O
luong khiéu nai lién quan dén quyén loi ngudi tiéu dung ngdy cang nhiéu.

Nhitng van dé nay dat ra yéu cau can kip thoi didu chinh cac quy dinh phap luat
nham phu hop v6i xu thé phat trién cong nghé, dap img yéu cau thyc tién vé truy xuat
ngudn gbe san pham, hang hoa, cing nhu phong, chdng va d4u tranh véi tinh trang hang
gian, hang gia, hang khong ro nguon goc xudt xir. Bén canh do, thuc tlen bao vé quyén
loi ctia nhom ngudi tiéu dung dé bi ton thuong hodc quyén loi cua sé dong ngudi tidu
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dung theo co ché nhanh gon cting doi hoi phai ¢6 cac ché tai xtr 1y phu hop, mang tinh
dic thu. Do vay, viéc stra d6i, bo sung cac quy dinh lién quan tai Luat Bao vé quy¢n loi
nguoi tiéu ding nam 2023 1a can thiét.

II. KET QUA THUC HIEN

1. Cong tac chi dao, trién khai va to chirc thi hanh vin ban quy pham phap
luat

(1) Luat Thwong mai

*Vé cac noi dung déd phan cap, phan quyén theo Nghi dinh s6 139/2025/ND-CP
va Nghi dinh s6 146/2025/NDb-CP

a. Ban hanh cac vian ban hudng dan chuyén mén, nghiép vu cho cac dia phuong

Dé kip thoi t6 chirc trién khai cac Nghi dinh ctia Chinh phu, Bo truéng Bo Cong
Thuong di ban hanh Quyét dinh 1739/QD-BCT ngay 18 thang 6 nam 2025 vé Ké hoach
trién khai thi hanh cac Nghi dinh vé phan dinh thim quyén cua chinh quyén dja phuong
02 cap trong linh vuc quan Iy nha nude cia Bo Cong Thuong. Theo dé, thuc hién Quyét
dinh noi trén, cac don vi thudc BO di tich cuc ban hanh nhiéu van ban hudng dan, giai
dap kip thoi cac co quan chuyén mon nganh cong thuong ctia cac dia phuong.

Bo Cong Thuong dang xdy dung chuyén muc vé ndi dung nay trén Cong thong
tin dién tr ciia B va cdp nhat cac van ban hudng dan dé cac dia phuong chu dong theo
doi, thuc hién.

Bén canh do, Bo Cong Thuong cling da ban hanh Thong tu s6 39/2025/TT-BCT
quy dinh vé hanlmﬁ:c khuyén mai va cac van ban huéng dan dia phuong thyc hién nhi¢m
vu dugc phan cap.

b. Nam tinh hinh, giai quyét khé khin, vuéng mac, phan anh, kién nghi cia dia
phuong, ngudi dan, doanh nghiép; t6 chirc duwong day nong, tdp huan chuyén sau

- B6 Cong Thuong da kip thoi thanh lap Té cong tac do mot Thir truong lam T
truong va thiét lap, duy tri duong day nong 24/7 (dién thoai, tai khoan Zalo) tir trude
khi van hanh m6 hinh chinh quyén dia phuong 02 cap de tiép nhan, hudng dan, giai dap
cac dé nghi, kién nghi, kho khin vudng mic tir co sd.”

Tinh dén thoi diém hién tai, B6 Cong Thuong da tlep nhan, xtr Iy hon 300 phan
anh kién nghi tir dia phuwong; két qua ra soat va phan anh, kién nghi cua cac to chirc, ca
nhan tap trung nhiéu & cac linh vuc: thuong mai, dau khi, quan 1y ngoai thuong, dién
luc,... chil yéu lién quan dén viéc dé nghi huéng dan: (i) su dung hé thong phan anh,
kién nghi; (ii) thuc hién cac thu tuc hanh chinh (cAp gidy phép, cip gidy ching nhan,
dang ky dau nghiép vu,...); (iii) thim quyén thyc hién cac thu tuc hanh chinh.

- D3 t6 chirc cac Hoi nghi: (1) Hoi nghi truc tuyen tap huén _chuyén sau ngay
27/6/2025 (v6i hon 2.000 diém cau trén toan quoc) vé nhiém vu, quyén han va trinh tu,
quy trinh thuc hién cac TTHC da dugc phan cap cho can by nganh Cong Thuong dia
phuong; (2) Hoi nghi lam viéce truc tiép ngay 30/7/2025 gitta Ban Thuong vu Dang uy,
Lanh dao Bo va cac dong chi Giam déc S¢ Cong Thuong, Chi cyc truong Chi cuc Quan
Iy thi truong cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong vé viée tiép tuc trién khai cac

! D3 tiép nhan, xur Iy hon 300 phan anh kién nghi tir dia phuong; két qua ra soat va phan anh, klen nghj cua cac t6 chire, ci
nhén tdp trung nhiéu & cac linh vyc: thwong mai, dau khi, quén 1y ngoai thuong, dién luc,... cha yeu lién quan den viéc dé nghi
huéng dn: (i) st dung hé théng phan anh, kién nghi; (ii) thyc hién cac thii tuc hanh chinh (cip gidy phép, cap gidy chirng nhén,
ding ky déu nghiép vu,...); (iii) thAm quyén thuc hién cac thi tuc hanh chinh.
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nhiém vu vé sip xép t6 chirc bo may chinh quyén dia phuwong 2 cip va phéan cap, phan
quyén trong linh vuc cong nghiép va thuong mai; (3) B6 Cong Thuong di ban hanh
Quyét dinh sd 2200/Qb-BCT ngay 04/8/2025 cua B¢ Cong Thuong ban hanh K& hoach
tap hudn, ddo tao, b01 dudng nghiép vu chuyén mon trong cac linh vyc chuyén nganh
Cong Thuong: da t6 chirc 03 Hoi nghi tap huan tryc tuyén va truc tiép, giai dap kién
nghi, vuéng mic trong cac linh vire: Xut nhip khau va thi trudng trong nude, quan 1y
thi truong; thuong mai dién tir va kinh té sd, quan 1y hoat dong ctia thwong nhan nuéc
ngoai tai Viét Nam, xtc tién thuong mai, canh tranh, bao vé nguoi ti€u dung ddi voi
toan thé cong chirc, vién chirc nganh cong thuong cip tinh, cip xa.

B6 Cong Thuong cling dd ban hanh ké hoach tap huén, ddo tao, bdi dudng nghiép
vy chuyén sau tat ca cac linh vic chuyén nganh Cong Thuong trong thang 8/2025 va s&
tiép tuc tip hudn cac ndi dung theo yéu cau va tinh hinh thyc té cta cac dja phuong.

- T4 chirc bién soan bo tai liéu gdm day du cac linh vire chuyén mon cua nganh
Cong Thuong, dam bao hoan thanh b6 cam nang hudng dan nghiép vu chuyén nganh
Cong Thuong pho bién tai cac Hoi nghi.

- Céc don vi thude Bo cling da t6 chirc nhiéu doan cong tac lam viéc chuyén dé
v6i cac co quan chuyén mon cua dia phuong dé to chirc hudng dan, trién khai cac nodi
dung méi, chuyén sau.

c. Cir cong chire lanh dao di cong tac tai dja phuwong dé truc tiép nam tinh hinh,
hudng dan chuyén moén, nghié¢p vu

- Ngay 29/7/2025, B6 da ban hanh Quyet dinh phan cong 34 ddng chi lanh dao
cap Vu, Cuc thudc B di cong tac co s¢ dé truc tiép lam viéc, ph01 hop voi Lanh dao So
Cong Thuong va don vi chire nang ¢ dia phuong; kip thoi nam bat, tlep nhan, giai quyét
cu thé (hodc tham muu cap c¢6 tham quyén giai quyet) cac vuong mac, kho khan khi thyce
hién mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cap, dong thoi tryc tiép hudng din, hd trg can
b9, cong chirc chuyén mén cap tinh, cAp x4 trién khai thuc hién cac nhiém vu méi duoc
phan cap, phan quyén trong pham vi quan ly nha nu6e ciia B6 Cong Thuong dé dat hiéu
qua cao nhit.

- Tinh dén thoi diém hién tai, 34 can b lanh dao quéan 1y d c6 mit tai dia phuong
duoc giao dé lam viéc, nam bat tinh hinh va 34/34 dong chi da gui bao cdo vé Bo.

- Ngay 30/7/2025, Bo Cong Thuong da to chirc Hoi nghi 1am viéc giita B truong
B Cong Thuong véi Giam déc S¢ Cong Thuong va Chi cuc truéong Chi cuc Quan 1y
thi truong cac dia phuong sau khi van hanh td chuc bd may theo mo hinh td churc chinh
quyén dia phuong 02 cdp. Két qua 1a B di ban hanh Thong bao Két luin s 188/TB-
BCT cua B0 truong tai Hoi nghi ngay 30/7/2025 ddng thoi ban hanh cac Quyét dinh sb
2172/QD-BCT va Quyét dinh sé 2185/QD-BCT ngay 31/7/2025 vé cir cong chirc va
ban hanh Quy ché 1am viéc va phdi hop cong tac ddi véi cong chirc lanh dao di cong tac
tai dia phuong.

- Ngay 31/7/2025, B§ Cong Thuong da cu doan cong tac do Lanh dao BS lam
truong doan 1am viéc tai Thanh phd Hai Phong dé danh gia tinh hinh san xuét cong
nghiép, thuong mai 6 thang dau nam 2025; viéc thyuc hién ké hoach trién khai kich ban
tang truong nam 2025 nganh Cong Thuong; cong tac t6 chirc, van hanh b may chinh
quyén cap xi, phuong, dic khu sau sip xép theo mé hinh 02 cip trong thue hién nhiém
vu nganh Cong Thuong.

* Ve cac ndi dung khac
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B Cong Thuong da hoan chinh Béo céo tong két Luat Thuong mai nam 2005
kém theo T& trinh s6 11421/TTr-BCT ngay 14/11/2014 bao cao Thu tuéng Chinh phi.
Trén co s& téng két, ra soat Luat Thuong mai 2005 va cap nhat cac ndi dung trén co so
két qua tong két, ra soat trudc do, B6 Cong Thuong dd co T trinh sb 5855/TTr-BCT
ngay 29/9/2022 bao cao Chinh phu vé két qua tong két, nghién ciru, ra soat Luat Thuong
mai nam 2005.

Vé Hang hoa, dich vu cdm/diéu ki¢n, Chinh phi ban hanh Nghi dinh
59/2006/ND-CP quy dinh chi ti@t danh muc hang hoéa, dich vu cam kinh doanh, han ché
kinh doanh va kinh doanh co6 diéu kién.

Trién khai theo LTM va qNghi dinh 20/2006/N D,-CP. Sau d6, Nghi dinh
125/2014/ND-CP dugc ban hanh dé khoéi phuc quy dinh vé dau nghiép vu gidm dinh sau
mot thoi gian bi bai bé gay khé khan cho doanh nghiép.

Thuc hién theo khoan 4 Piéu 6 LTM 2‘005. Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
94/2017/ND-CP vé hang hoéa, dich vu ddc quyén nha nudec.

- Vé chinh sach hoan thién khdi niém “hang gia” trong Ludt Thirong mai:

Chéng hang gia 1a mot trong nhirng van dé ma Pang, Nha nude Viét Nam tu lau
da dédc biét quan tdm va coi day la mot van dé c6 ¥ nghia 16m vé kinh té - xa hoi, vé an
toan xa hoi, stc khoe cong dong, vé bao vé moi trudng va ciing 1 van dé c6 anh hudng
16n dén tién trinh hoi nhap cua Viét Nam. Do vay, Pang va Nha nudc ta thudng xuyén
chi dao va dua ra cac giai phap nham khong ngumg nang cao hi¢u luc, hiéu qua trong
quan 1y nha nude vé chong hang gia va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. Cu thé:

Nghi quyét sb 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cua B Chinh tri vé dinh hudng xay
dung chinh sach phat trién cong nghiép qubc gia dén nam 2030, tam nhin den nam 2045,
tai muc I11.3 vé dinh hudng xay dung chinh sach phat trién cong nghiép quéc gia, trong
do, mot trong nhirng chinh sach tao 1ap moéi truong dau tu, kinh doanh thuan loi cho
phat trién cong nghiép la: “Nang cao chadt lwong va hiéu qua cong tac kiém tra, kiém
sodt thi truwong. Pdy manh cong tic ddu tranh chéng buén lgu, gian lin thwong mai,
hang gid, vi pham quyén sé hivu tri tué trong linh viee cong nghiép, bao dam méi trieong
san xudt kinh doanh lanh manh.”’

Chi thi s6 30-CT/TW ngay 22/01/2019 caa Ban Bi thu vé ting cudng su lanh dao
clia Pang va trach nhiém quan 1y ciia Nha nudc ddi véi cong tac bao vé quyén loi cla
ngudi tiéu dung c6 néu mot trong nhitng nhiém vu ma Ban Bi thu yéu ciu cac cap uy,
td chuc dang, chinh quyén, Mt tran T6 quéc va doan thé céac cép thuc hién nghiém tuc,

c6 hiéu qua do la “Co giai phdp can co, hiéu qua phat hién, ngan chan cac hanh vi xam
pham quyén loi, sicc khoe, gay thiét hai hodc de doa dén tinh mang, an todn cia nguwoi
tiéu dimg, dong thoi tao diéu kién dé nguoi tiéu ding ndng cao khd nang tw bdo vé.
Hoan thién cdc ché tai & ran de déi voi nhitng hanh vi sai pham anh huong dén quyen
loi, sirc khoe, tinh mang... , nhat la doi véi cac hang hoa, dich vu thiét yéu va cdc doi
twong nguoi tieu dung yéu thé. Xay dung co ché phit hop dé cé kinh phi cho cdc hoat
dong bao vé quyen loi cua nguoi tieu dung... Ddy manh hoat déng phén tich, kiém
dinh, dinh gid, kiém sodt, khong dé lwu théng trén thi truwong nhitng hang hoa, dich
vu khong bao dam chit liwong hodc c6 nguy co gy mit an toan cho ngwoi tiéu ding.”

Trén co sé& tong két thuc hién Chi thi 30-CT/TW néu trén, Ban Bi thu da ban
hanh Két ludn s6 207-KL/TW ngay 10/11/2025 v tiép tuc thuc hién Chi thj 30-CT/TW,
nhan manh vi¢c cung ¢ co ché bao vé nguoi tiéu dung trong bdi canh mdi, trong do,
yéu cau cac cap uy, t6 chirc dang, chinh quyén, co quan quan 1y nha nudc cac cip tiép
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tuc quan triét, t6 chirc thyc hién quyét liét cac nhiém vu va giai phap dugc néu trong Chi
thi s6 30-CT/TW, dong thoi tap trung lanh dao, chi dao thuc hién tot méot s6 nhiém vu
trong tAm gém: “Khdn truong ra sodt, thé ché héa day di, kip thoi cdc chii trwong, dinh
hudng méi ciia Pang vao hé thong vin bdan phdp ludt vé bao vé quyén lgi ciia nguoi tiéu
diung va cdc van ban phdp ludt chuyén nganh khac co lién quan... phong, chong hang
gid, hang nhdi, hang khong ro nguon goc, xudt xit, kém chat luong...; phdt huy vai tro
giam sat, cung cdp thong tin vé chat lwong san pham, hang hoa, dich vu, hanh vi san
xudt, buén ban hang gia, hang nhdi, hang cam, ...clia cdc té chirc chinh tri - xd héi, to
chire xd hoi - nghé nghiép, ngwoi dan;... ra sodt, diéu chinh cdac quy dinh ché tai, hinh
phat, xi¢ Iy nghiém minh déi véi cdc hanh vi co tinh sin xudt, buén lgu hang gid, hang
nhdi, hang khéng ddp iing yéu cau chat lwong véi quy mé Ién, dnh hwéng sivc khde,
tinh mang nguwoi ddn, bdao dam tinh ran de, gido duc cao.”

Dong thoi, tai Két luan sb 207-KL/TW ngay 10/11/2025 cua Ban Bi thu vé tiép
tuc thuc hién Chi th1 30-CT/TW cﬁng nhan manh viéc cung ¢ co ché bao vé nguoi tiéu
dung trong bbi canh moi, trong d6: “Giao Dang uy Chinh phu lanh dao, chi dao xdy
dung va té chirc trién khai thiee hién cdc co ché, chinh sdach, chuong trinh quoc gia vé
bao vé quyen loi nguoi tiéu dung; wu tién bé tri dit nguoén lyc thyc hién cdc muc tiéu,
nhiém vy de ra; phan dinh ré tham quyén, trach nhiém cia bg, nganh, dia phuong trong
bado vé quyén loi cua nguoi tieu ding (co quan chu tri, chiu trach nhiém chinh vé cong
tac bdo vé quyén loi cia nguoi tiéu ding; co quan chiu trach nhiém xdy dung, hodn
thién quy dinh phdp ludt dau tranh véi gian lgn thwong mai, san xudt, buén ban hang
gid, hang nhdi, hang cam, san pham, dich vu kém chdt luong...; co quan chiu trach
nhiém kiém sodt hang héa tir ngodi nuéc dwa vao Viét Nam,...);”

Bén canh d6, Chinh phii, Thii tuéng Chinh phi1 d& ban hanh nhiéu cong dién, chi
thi chi dao cac bg, nganh, lyc lugng chirc nang va toan bo he thdng chinh tri vao cudc.
bac biét, mot dau médc quan trong trong cong cudc chdng hang gia 1a viéc thanh 1ap Ban
Chi dao qudc gia chong budn 1au, gian lan thuong mai va hang gia theo Quyét dinh so
389/Qb-TTg ngay 19/03/2014, xac lap co ché lién nganh dé thong nhit chi dao, diéu
phéi luc luong, tong hop tinh hinh va trién khai cac ke hoach chuyén dé hodc cao diém.
Viéc thanh 1ap Ban Chi dao 389 qudc gia 1a mot quyét sach quan trong cia Pang va Nha
nudc, thé hién rd quyét tim chinh tri trong cong cudc dau tranh phong, chong cac hanh
vi xAm hai trat tu quan 1y kinh té, lam méo mo thi truong va gay ton hai nghiém trong
dén loi ich cia Nha nude, doanh nghiép va nguoi tiéu dung.

Thong qua hoat dong ctiia Ban Chi dao 389 noi chung va cua cac lyc lugong thuc
thi noi1 riéng, cong cudce chong hang gia ciing da dugc trién khai manh mé, giup cac bo,
nganh va dia phuong c6 diéu kién chia s¢ thong tin, xay dung ké hoach kiém tra, kiém
soat theo chuyén dé, theo tuyen, theo dia ban trong diém, tir 6 hinh thanh stcc manh
tong hop trong dau tranh chong budn l4u, gian 1an thuong mai va hang gia.

Moi dy, Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 397/NQ-CP ngay 05/12/2025 ban
hanh K¢é hoach hanh dong ctia Chinh phu vé dau tranh ngin chin, ddy lui tinh trang budn
lau, gian lan thuong mai, hang gia, xdm pham quyén s& hitu tri tu¢ dén nam 2030, trong
dé xac dinh “Cong tdac chéng buon ldu, gian lgn thwong mai, hang gia, xam pham quyén
S0 hitu tri tu¢ phai dwoc xdc dinh la nhiém vu trong tam, wu tién hang dau lau dai,
thwong xuyén, lién tuc, khong nging nghi, can huy dong sy vao cugc quyét liét ciia cd
hé thong chinh tri, nguoi dimg ddu cdp iy cdac cdp, chinh quyén dia phuong, Mat tran
T6 quoc Viét Nam, cong dong doanh nghiép va nhat la Nhdn ddn”, ddng thoi giao cac
bd, nganh, dia phuong chu dong, thuwong xuyén ra sodt, xdy dung co ché, chinh sdch,
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vin ban quy pham phdp ludt, quy trinh nghiép vu con bat cap, vuong mic, so h¢ lién
quan dén chirc nang, nhiém vu, linh vuc minh quan ly dé trinh cép c6 thAm quyén sira
d6i, b6 sung, chin ding, chin ngay, khong dé cac dbi twong loi dung buén 1au, gian 1an
thuong mai, hang gia.

Nhin chung, cac chu truong, chi dao néu trén cho thay su quan tdm nhat quan,
xuyén sudt va ngay cang quyét liét cia Pang va Nha nudc ddi véi cong tac bao vé quyén
lo1 nguoi tiéu dung va phong, chong hang gia. Bay khong chi la van dé kinh té - thuong
mai thuin tdy, ma con 13 yéu cdu mang tinh chinh tri, xa hoi sau sdc, gan lién véi muc
tiéu bao vé strc khoe, tinh mang Nhan din, xay dung niém tin thi truong va thic diy
phat trién kinh té bén viing trong giai doan moi.

(2) Luat Quan ly ngoai thuwong

Dé trién khai thi hanh Luat Quan 1y ngoai thuong sé 05/2017/QH14 dugc Qudc
hoi Khoa XIV thong qua tai ky hop thtr 03 ngay 12 thang 6 nam 2016, c6 hi€u luc thi
hanh tir ngay 01 thang 01 nim 2018 kip thoi, théng nhét va hiéu qua, Thu tuéng Chinh
phu d3 ban hanh Quyét dinh s6 1236/QD-TTg ngay 18/8/2017 ban hanh Ké hoach trién
khai thi hanh Luat Quan ly ngoai thuwong. Theo do, Ké hoach d3 xac dinh cu thé cac noi
dung cong viéc, thoi han, tién d6 hoan thanh va trach nhiém cua cac co quan, to chirc co
lién quan trong viéc t6 chirc trién khai thi hanh Luit, bao dam tinh kip thoi, dong bo,
théng nhat va hiéu qua; Xac dinh co ché phdi hop giita cac bd, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phul va cac dia phuong trong viéc tién hanh cac hoat dong trién khai
thi hanh Luat trén pham vi ¢4 nudc.

Ngay 22 thang 02 nim 2023, Bo truong Bé Cong Thuong di ky Quyét dinh sd
383/QP-BCT ban hanh Ké hoach va Bang phan cong ra soét, hé thong hoa vin ban phap
luat lién quan dén quan 1y ngoai thuong.

Trén co sé Quyét dinh s6 2352/QP-TTg ngay 24/10/2025 cia Thi tudng Chinh
phu phan cong co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cac du an luat, phap 1énh, nghi
quyét trong Chuong trinh 1ap phap nam 2026, B6 Cong Thuong dugc giao nhiém vu
xdy dung Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia Luét Thuong mai, Luat Canh tranh,
Luat Quan 1y ngoai thuong, Luat Bién luc, Luat Bao v€ quyén 1g1 nguoi ti€u dung, trinh
Chinh phu trong thang 6/2026, trinh UBTVQH trong thang 8/2026. Ngay 11/11/2025,
B6 trudng Bo Cong Thuong di ban hanh Quyét dinh s6 3295/QD-BCT phén cong trién
khai thuc hién Chuong trinh 1ap phap ndm 2026.

Ké tir khi ban hanh cho dén nay, B6 Cong Thuong va cac bo quan ly chuyén
nganh c6 lién quan dé tham muu, ban hanh theo tham quyén hoic trinh cdp c6 tham
quyén ban hanh 91 vin ban quy dinh chi tiét va to chtc thi hanh cac ndi dung trong Luat
Quan 1y ngoai thuong (bao gdm 19 Nghi dinh, 6 quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh  phu,
66 Thong tu). Riéng B Cong Thuong da chu tri xdy dung, ban hanh va trinh cap c6
thAm quyén ban hanh 70 vin ban bao gom Nghi dinh, Quyét dinh cia Thu tuéng va
Thong tu cua B9 trudng. Co thé ké dén mot sd Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luét
nhu:

- Nghi dinh 50 69/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cia Chinh pht quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat Quan 1y Ngoai thuong. Hién nay, B6 Cong Thuong dang trinh
Chinh phu dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 69/2018/ND-CP dé dap ung yéu cau
thé ché hoa cac chi truong, duong 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc trong bdi canh
mo&i va nhitng thay doi ctia tinh hinh thyc tién, va cua hé thong phap luat chuyén nganh
trong sudt 7 nim qua.
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- Nghj dinh s6 3 1/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
Luat Quan ly ngoai thuong vé xuat xir hang hoa. Hién nay, B6 Cong Thuong da xay
dung nghi dinh thay thé nghi dinh s6 31/2018/ND-CP (da trinh Chinh phu);

- Nghi dinh s6 28/2018/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét Luat Quan ly
ngoai thuong vé mot s6 bién phap phat trién ngoai thuong;

- Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP cta Chinh phi quy dinh chi tiét vé hoat dong
thuong mai bién gidi (dugc stra doi, bo sung bdi Nghi dinh s6 122/2024/ND-CP);

- Nghj dinh s6 10/2018/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu cia
Luat Quan 1y ngoai thuong vé cac bién phap phong vé thuong mai, thay thé boi Nghi
dinh 86/2025/ND-CP Quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Luat Quan 1y ngoai thuong vé
cac bién phap phong v¢ thuong mai;

- Nghi dinh s6 09/2018/ND-CP cua Chinh phil quy dinh chi tiét Luat thwong mai
va Luat Quan 1y ngoai thuong vé hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong lién
quan truc tiép dén mua ban hang hoa ciia nha dau tu nude ngoai, to chirc kinh té c6 vén
dau tu nudc ngoai tai Viét Nam;

- Nghi dinh s6 90/2007/NP-CP cta Chinh pha quy dinh vé quyén xuat khau,
quyén nhap khau cta thuong nhan nudc ngoai khong c6 hién dién tai Viét Nam;

Viéc xay dung, ban hanh cac van ban déu duoc thue hién theo trinh ty, thu tuc
xay dyng quy dinh tai Luét ban hanh van ban quy pham phap luat. Cac van ban da ban
hanh dong vai trd quan trong trong viéc tao hanh lang phap 1y, nang cao hi¢u qua thuc
thi va hd trg doanh nghiép tan dung co hoi tur cac FTA.

Theo d6, hé théng vin ban phap luat diéu chinh hoat dong xuat nhap khau da
hoan thién va day du, dam bao cong tac quan ly va tao diéu kién thuan lgi cho céc to
chtrc, ca nhan trién khai thuc hién hoat dong xuat nhap khau c6 hi¢u qua, cu thé:

Thir nhat, cac bién phap quan 1y ngoai thuong trong thdi gian qua di phan anh
dugc chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc d6i v6i hoat dong ngoai thuong.
Theo d6, hé thong phap luat vé ngoai thuong noi chung va cac bién quan ly néi riéng vé
co ban di phuc vu tot cong cudc hdi nhap kinh té quoc té cua Viét Nam thoi gian qua,
dong thoi gop phan thue hién chu truong cua Dang vé day nhanh xuat khau, chu dong
vé nhap khau, chuyén dich co cau xuat khau, han ché nhap siéu.

Thit hai, tat ca bién phap quan 1y ngoai thuong da duoc quy dinh bao quat, dong
thdi ¢6 cac quy dinh mang tinh chat mé lam co s& phép 1y cho viéc ban hanh cac bién
phap, chinh sach quan Iy ngoai thuong trong timng giai doan cu thé. Tao hanh lang phap
1y cho Chinh phu, cac Bo nganh lién quan ban hanh cac quy pham phap luét lién quan
dén céac bién phap quan 1y ngoai thuong tranh tinh trang thiéu co s& phap 1y cho viéc
ban hanh cac van ban quy pham dudi luat caa Chinh phu va cac bg, nganh.

Thir ba, trong qua trinh thuc thi phép luat phap luat quan 1y ngoai thuong trong
thot gian qua, Luat quan ly ngoai thuong 2017 khong gap nhi€u vudng mac.

(3) Luat Canh tranh

* Trén co sO chtrc nang, nhiém vu duoc giao trong linh vuc quan 1y nha nuée vé
canh tranh, B Cong Thuong da to chirc trién khai viéc tong két thyc tién thi hanh Luat
Canh tranh nam 2018 theo hudng ra soat toan dién, c6 h¢ théng cac quy dinh cua Luat
va tinh hinh 4p dung trong thuce tidn, gin v4i yéu cau hoan thién thé ché va nang cao
hiéu qua thyc thi phap luat vé canh tranh trong giai doan phét trién méi. Qu4 trinh tong
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két tap trung ra soat, danh gia nhom quy dinh trong tdm cua Luét, cu thé gdm Nhom quy
dinh vé kiém soat tap trung kinh té, bao gdm cac quy dinh vé hinh thirc tap trung kinh
té, ngudng thong bio, hd so, trinh t, thu tuc théng bao tip trung kinh té, vé tiéu chi
danh gia tac dong hodc kha nang tac dong han ché canh tranh cua viéc tap trung kinh té,
vé tham dinh chinh thirc hd so thong bao tap trung kinh té nham phu hop véi thuc tién
cac giao dich tap trung kinh té ngdy cang da dang, phirc tap.

Bén canh viéc ra soat quy dinh phép luat, qua trinh tong két con gan v6i danh gia
thuc tién 4p dung Luat Canh tranh ndm 2018 trong cong tac diéu tra, xu ly vu viée canh
tranh; viéc bao dam quyén va loi ich hop phép cua cac bén tham gia té tung canh tranh;
cling nhu tac déng cua Lut ddi véi moi trudng canh tranh va hoat dong san xudt, kinh
doanh ctuia doanh nghiép.

Két qua téng két 1a co s quan trong dé danh gia mot cach khach quan, toan dién
tinh hinh thi hanh Luat Canh tranh nam 2018; lIam rd nhitng két qua dat dugc, nhitng
tdn tai, han ché va nguyén nhan; déng thot phuc vu viée dé xut cac dinh huong, giai
phap hoan thién phap luat canh tranh va nang cao hi¢u qua thyc thi trong thoi gian toi.

a) Viéc ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét

Luat Canh tranh nim 2018 duoc ban hanh trén co s& ké thira c6 chon loc cac quy
dinh cua Luat Canh tranh nam 2004, déng thoi stra d6i, bo sung mot s6 noi dung nhém
dap ng yéu cau phat trién ctia nén kinh té thi truong va qua trinh héi nhap kinh te qudc
té cta Viét Nam. Mic du khong lam thay d6i toan dién cdu tric cua phap luat vé canh
tranh, Luat Canh tranh ndm 2018 da mé rong pham vi diéu chinh va diéu chinh céch
tiép can trong viéc xem xét, danh gia hanh vi han ché canh tranh theo huéng gin véi tac
dong hodc kha nang gay tac dong han ché canh tranh trén thi truong. Nhiing ngi dung
nay dit ra yéu cau can c6 cac van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh nham bao
dam viéc 4p dung phap luat dugc théng nhét, ddng bd va kha thi trong thuc tién.

Trén co s¢ d6, Chinh phu va cac co quan cé thim quyén da ban hanh hé thong
van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Canh tranh nim 2018 theo dung
thAm quyén va 16 trinh, lam co s phap 1y cho cong tac quan 1y nha nudc vé canh tranh
va hoat dong thuc thi phéap luat canh tranh.

Ngay 26 thang 9 nam 2019, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP
quy dinh v€ xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh. Nghi dinh nay quy
dinh vé hanh vi vi pham, hinh thirc xur phat, mutrc phat, bién phap khic phuc hau qua,
thAm quyén va trinh ty, tha tuc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh,
bao dam co so phap 1y cho viée xir 1y cac hanh vi vi pham phép luat vé canh tranh theo
quy dinh cua Luat Canh tranh nam 2018.

Ngay 24 thang 3 ndm 2020, Chinh phii ban hanh Nghi dinh sb 35/2020/ND-CP
quy dinh chi tiét mot sd diéu cua Luat Canh tranh nim 2018. Nghi dinh nay huéng dan
viée thuc hién cac quy dinh cua Luét lién quan dén xé4c dinh thi truong lién quan; xac
dinh thi phan va strc manh thi trudng dang ké; kiém soat tap trung kinh té; mién trur dbi
v6i thoa thuan han ché canh tranh; trinh ty, thu tuc t6 tung canh tranh va mot sd noi
dung quan ly nha nudc vé canh tranh, lam cin ¢t cho hoat dong diéu tra, xir 1y vu vige
canh tranh trong thuc tién.

Ngay 10 thang 02 nim 2023, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 03/2023/ND-CP
quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc ciia Uy ban Canh tranh
Qudc gia, qua d6 xéc lap vi tri phap 1y, thim quyén va mé hinh t6 chirc ciia co quan thyc
thi phéap luat canh tranh theo quy dinh cua Luat Canh tranh ndm 2018.



58

Ngay 21 thang 12 nim 2023, B6 Cong Thwong ban hanh Thong tu sb
40/2023/TT-BCT quy dinh Quy ché t6 chtrc va hoat déng cua Uy ban Canh tranh Qudc
gia, quy dinh vé nguyén tac lam viéc, ché do hoat dong, trach nhiém cua cac don vi, ca
nhan thudc Uy ban Canh tranh Qudc gia trong qua trinh thyc hién nhiém vy theo quy
dinh cua phéap luat vé canh tranh.

Nhin chung, hé thdng vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luit Canh
tranh nim 2018 di dugc ban hanh twong ddi day du, tao co s& phap 1y cho viée t6 chiic
thi hanh Luat trong thyc tién quan 1y nha nudc vé canh tranh va xir Iy cac hanh vi vi
pham phap luat vé canh tranh.

b) Tinh hinh pho bién, tap hudn Nghi dinh sé 75/2019/ND-CP

Sau khi Qudc hoi ban hanh Luat Canh tranh nam 2018, ngay 24 thang 9 nim
2018, Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh sé 1227/QD-TTg vé ké hoach trién
khai thi hanh Luat Canh tranh. Theo d6, “t6 chirc hoi nghi quan triét, hdi thao, tap huén,
tuyén truyén, pho bién vé ndi dung ctia Luat va vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat”
14 mot trong cac ndi dung trién khai thi hanh Quyét dinh nay voi pham vi thuc hién ¢
trung wong va dia phuong trong thoi gian nam 2018 va cac nam tiép theo.

B6 Cong Thuong da chu dong phéi hop véi cac b, nganh, Uy ban nhan dan mot
s6 tinh, thanh pho cac co quan, tO chirc ¢6 lién quan to chirc nhiéu hoat dong tuyén
truyen phé bién ndi dung ciia Luat Canh tranh v6i cac hinh thirc phong phu, da dang
nham gidi thiéu, quéan triét cac ndi dung co ban ciia phap luat canh tranh, nang cao nhan
thire va hiéu biét phap luat cho cac co quan quan 1y nha nudc, cong déng doanh nghiép
va cac ddi tuong co lién quan.

Cong tac tuyén truyen pho bién Luat Canh tranh nam 2018 duoc trién khai gan
v6i viéc cung cip thong tin vé tinh hinh thuc thi phap luat canh tranh, két qua xir 1y cac
vu viéc canh tranh va vai tro cia phap luat canh tranh trong viéc bdo dam moi truong
canh tranh lanh manh, binh dang va minh bach trén thi truong. Qua d6, gép phan hd tro
viéc t6 chirc thi hanh Luét Canh tranh nam 2018 trong thuc tién.

¢) bam bao thé ché, nguén luc thuc hién

Dé dam bao thé ché, t6 chirc va nhan sy thuc thi Luat Canh tranh nim 2018, ngay
10 thang 02 nam 2023, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 03/2023/ND-CP quy dinh
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chuc cua Uy ban Canh tranh Qudc gia,
trong do, tap trung quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han cua Uy ban Canh tranh
Qudc gia trong viéc tién hanh t6 tung canh tranh, kiém soat tap trung kinh té, quyét dinh
viéc mién trir d6i v6i thoa thuan han ché canh tranh bi cam, giai quyét khiéu nai quyét
dinh x1r Iy vu viéc canh tranh theo quy dinh cta phap luat.

Trén co s Nghi dinh s6 03/2023/ND-CP, Bo truong Bo Cong Thuong di ban
hanh Quyet dinh 56 816/QD-BCT ngay 31 thang 3 nam 2023 quy dinh chirc nang, nhiém
vy, quyén han va co ciu to chirc cua Uy ban Canh tranh Qudc gia; Quyét dinh nay sau
d6 duogc thay thé boi Quyét dinh sé 537/QD-BCT ngay 28 thang 02 nam 2025 va hién
nay dugc thay thé boi Quyét dinh sb 3756/QD-BCT ngay 26 thang 12 ndm 2025. Cac
quyét dinh néu trén da quy dinh cu thé chic ning, nhiém vu, quyén han va co cau to
chue ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia khi thue hién tham muu, giup Bo truong B Cong
Thuong thuc hién quéan 1y nha nude vé canh tranh.

Céc van ban nay 1a can ctr phép 1y quan trong nham kién toan t6 chirc bd may,
phan dinh 16 tham quyén va trach nhi€ém cta co quan thuc thi phap luat vé canh tranh,
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phuc vu viéc trién khai thi hanh Luat Canh tranh ndm 2018 mét cach théng nhat va co
hiéu qua.

Ddng thoi, dé bao dam ngudn luc cho cong tac diéu tra, xir Iy vu viéc canh tranh,
Thu twéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh s6 311/QD-TTg va Quyét dinh b
312/Qb-TTgngay 29 thang 3 nam 2023 vé viéc bd nhiém thanh vién Uy ban Canh tranh
Quéc gia. Chu tich Uy ban Canh tranh Quoc gia da ban hanh cac Quyét dinh s6 54/Qb-
CT ngay 22 thang 6 ndam 2023 va Quyet dinh s6 305/QD-CT ngay 10 thang 11 ndam
2023 vé viéc bo nhiém cong chire cia Uy ban Canh tranh Qudc gia lam diéu tra vién vu
viéc canh tranh theo quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, trén thuc té, viée trién khai thi hanh cac quy dinh cua Luat Canh tranh
nam 2018 va cac van ban hudng dan thi hanh gan lién V01 qua trinh t6 chuc, kién toan
Uy ban Canh tranh Qudc gia vé chitc ning, nhiém vu, t6 chirc b may va nguon nhan
lirc, tao diéu kién cho viéc thuc thi phap ludt canh tranh timg bude di vao né nép.

* V& tap trung kinh té:
a) Co s¢ phap 1y vé kiém soat TTKT

Luat Canh tranh 2018 c6 hi¢u lyc tir ngay 1 thang 7 nam 2019 va Nghi dinh s6
35/ND-CP ngay 24 thang 3 nam 2020 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua
Luat Canh tranh c6 hi¢u luc tir ngay 15 thang 5 ndam 2020 (Nghi dinh 35/NDb-CP) da
dugc xay dung theo cach tiép can mai va khic phuc duoc nhitng bat cap cia phap luat
canh tranh cii (Luat Canh tranh 2004).

Trong d6, nhitng quy dinh chinh vé kiém soat TTKT nhu sau:

1) Vé cac hinh thaec TTKT (TTKT): Diéu 29 Luat Canh tranh 2018 quy dinh
TTKT bao gom cac hinh thtrc: Sap nhap doanh nghiép; Hop nhat doanh nghiép; Mua lai
doanh nghiép; Lién doanh gitra cac doanh nghiép va cac hinh thitc TTKT khac theo quy
dinh cua phap luat.

2) TTKT bi cAm: Piéu 30 Luét Canh tranh quy dinh cAm doanh nghi¢p thuc hi¢n
TTKT gay tac dong hodc c6 kha ning giy tac dong han ché canh tranh mot cach dang
ké trén thi truong Viét Nam. Viéc danh gia tdc dong han ché canh tranh mét cach dang
ké cuia TTKT thuc hién theo tiéu chi quy dinh tai Piéu 31 Luat Canh tranh va Diéu 14
Nghi dinh s6 35/2020/ND-CP, trong d6, tiéu chi thi phan/ thi phan két hop trén thi truong
lién quan cua giao dich TTKT la tiéu chi quan trong bén canh cac ti€u chi khac.

3) \{é nghia vu thong bao tap trung kinh té: Cac doanh nghi¢p tham gia TTKT
phai nop ho so thong bao TTKT dén Uy bar) Canh tranh Qudc gia theo quy dinh cua
Luat Canh tranh trudce khi tién hanh TTKT néu thudc ngudng thong bao TTKT.

4) V& ngudng thong bao TTKT (Diéu 13 Nghi dinh 35/ND-CP): cac tiéu chi dé
xéac dinh ngudng thong bao, gdm: (i) Tong tai san cua doanh nghi¢p/Nhom doanh nghiép
lién két tham gia TTKT trén thi truong Viét Nam tir 3.000 ty dong tro 1én; (ii) Tong
doanh thu ban ra/doanh sb mua véo trén thi truong Viét Nam cta doanh nghiép/Nhom
doanh nghiép lién két tham gia TTKT tir 3.000 ty dong trd 1én; (iii) Gia tri giao dich tir
1.000 ty ddng trd 18n; va (iv) Thi phan két hop cua cac doanh nghiép dy dinh tham gia
TTKT tir 20% trd 1én trén thi truong 1i€n quan.

V6i cac doanh nghiép 1a t6 chirc tin dung, doanh nghiép bao hiém, cong ty chiing
khoan dugc quy dinh ngudng thong bao riéng (Khoan 2 Piéu 13 Nghi dinh 35/ND-CP)
theo cung céc ti€u chi trén day.



60

5) Vé quy trinh tiép nhan va tham dinh hd so thong bao TTKT: Uy ban Canh
tranh Quéc gia (truc thudc Bo Cong Thuong) 1a co quan c6 thAm quyén tién hanh thim
dinh so b (trong thdi gian 30 ngay) va thim dinh chinh thirc (trong thoi gian 90 ngay
c6 thé gia han 60 ngay néu TTKT thudc truong hop thim dinh chinh thic).

Trong giai doan tir 2020 dén nay, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung (giai
doan 2020 dén truwdc 01 thang 04 nim 2023 13 co quan thyc hién chirc ning quan ly nha
nuéc vé canh tranh do Bo Cong Thuong giao phé) va Uy ban Canh tranh Quéc gia (duoc
thanh 18p tir ngay 01 thang 04 ndm 2023 theo quy dinh cua Nghi dinh 03/2023/Nb-CP
ngay 10 thang 02 ndm 2023 cua Chinh Phu vé quy dinh chire nang, nhiém vu, quyen
han va co cdu t6 chire cua Uy ban Canh tranh Qudc gia) thuc hién viéc tham dinh ho so
thong bao tap trung kinh té theo quy dinh cua phap luat vé canh tranh.

~ Ngay 19 thang 5 nam 2023, Chu tich Uy ban Canh tranh Quﬁc gia da ban hanh
Quyét dinh s6 28/QD-CT vé viéc ban hanh Mau thong bao TTKT dé dam bao nghia vu
thyc hién thong bdo TTKT cua doanh nghiép.

Theo co s& phéap 1y trén, cac giao dich TTKT cham ngudng (chang han, gia tri
giao dich TTKT tir 1000 ty dong trd 1én, tong tai san va tong doanh thu ctia doanh nghiép
hodc nhom doanh nghiép lién két trén thi truong Viét Nam dat 3.000 ty dong tro 1én
trong nam tai chinh lién ké trude nam du kién thuc hién TTKT) phai nop hd so thong
bao TTKT dén co quan quan 1y vé canh tranh dé xem xét, ddnh gia nguy co gay tac dong
han ché canh tranh trén thi truong.

b) Cong tac tham dinh ho so thong bao TTKT
- Tinh hinh tiép nhan va xir Iy hd so TTKT

Hoat dong mua ban sap nhap dién ra soéi dong tai Viét Nam véi s6 luong ho so
thong bao TTKT ndp 1én UBCTQG - B6 Cong Thuong ting déu qua cac nam, tir 63 hd
so trong nam 2020, ting hon 100% trong nam 2021 véi 130 hd so, va hon 200% vao
nam 2024 v6i 197 ho so. Piéu nay phan anh quy mé cta nén kinh té gia ting déu theo
ting nam, dong thoi cho thiy sy chi trong va tuan thu ngay cang cao cua cac doanh
nghiép d6i véi cac quy dinh vé canh tranh. Cac ho so thong bao TTKT ndp dén
UBCTQG - B Cong Thuong chu yéu vuot ngudng vé tong doanh thu va téng tai san
tai Viét Nam trong nam trudce khi ndp thong bao.

Biéu dd 13: Thong ké vé s6 lwong hd so thong bao TTKT
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Nguon: UBCTOG téng hop
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+ Vé cac chu thé tham gia TTKT

Chu thé tham gia giao dich TTKT 1a cac doanh nghiép v&i loai hinh da dang, gdm
cong ty c6 phan, cong ty trach nhiém hiru han, cong ty lién doanh. Mdi giao dich co tur
hai doanh nghiép tham gia tré 1én. S6 luong doanh nghiép ciing ting déu qua cac nim
tor 128 doanh nghiép trong nam 2020 tang 1én 554 doanh nghiép trong nam 2024 (bao
gém doanh nghiép nudc ngoai va doanh nghiép trong nudc’®). Ngoai ra, ti 16 doanh
nghiép nudc ngoai tham gia giao dich TTKT lan dau tién chiém uu thé khi vuot s luong
doanh nghiép trong nudc trong nam 2024 véi ti 18 1an luot 14 52% va 48% trén tong s6
554 doanh nghiép.

Biéu d0 14: Thong ké vé chii thé trong cic hd so thong bao TTKT
(giai doan 2020-2024)
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Nguon: UBCTQG téng hop
+ V& khu vuc dia ly dién ra giao dich TTKT
Céc giao dich TTKT thuong dién ra tai Viét Nam voi ti 1& tir 60-70% trong giai
doan 2020-2024 nhung cac thuong vu dién ra tai nudc ngoai co xu huong tang Ién,

chiém ti 1é tir 30% trong nim 2020 1én 40% trong nam 2024 trong téng s cac giao dich
TTKT duogc thong bao.

Biéu d6 15: Thong ké vé dia ly dién ra giao dich TTKT
(giai doan 2020-2024)

8 Doanh nghiép nudc ngoai 1a doanh nghiép thanh 1ap va hoat ddng tai nudc ngoai. Doanh nghiép trong nudc 1a doanh nghiép
thanh 1ap va hoat dong tai Viét Nam.
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+ V& hinh thirc TTKT

Theo quy dinh, TTKT c6 thé duoc thuc hién duéi hinh thirc sap nhap, hop nhit,
mua lai, lién doanh va cac hinh thirc khac. Trén thuc té, chi ¢ hai (02) giao dich TTKT
dudi hinh thirc hop nhat thuan tay dugc théng bao téi UBCTQG - Bo Cong Thuong
trong nim 2024. Hinh thitc mua lai doanh nghiép chiém chu yéu voi ti 16 khoang 80%
trén tong s6 ho so thong bao TTKT trong toan bo giai doan 2020-2024.

Biéu dd 16: Thong ké vé hinh thire TTKT (giai doan 2020-2024)
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Nguon: UBCTOG téng hop
+ Céac dang TTKT (chiéu ngang, chiéu doc va hdn hop)

Khi phén loai cac giao dich TTKT duoc thong bao theo dang thae TTKT, da s6
la cac giao dich TTKT theo chiéu ngang (giao dich gitta cac doanh nghi¢p hoat dong
trén cung thi truong lién quan), chiém phan 16n tir 46% dén 63% trong giai doan 2020-
2024 trén tong s6 giao dich dugc tiép nhan va tra 101.
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Con lai 12 giao dich TTKT dang hén hop (giao dich giita cdc doanh nghiép hoat

dong trén cac thi truong lién quan khac nhau) chiém wu thé hon so véi cac giao dich
TTKT dang chiéu doc (giao dich giita cac doanh nghiép hoat déng trén céc thi trudng
san phém hang hoa, dich vy la dau vao cua nhau hodc bé trg cho nhau) trong phén 16n
giai doan vdi ti 1¢ dao dong tir 25% dén 39%. S6 luong giao dich theo dang hén hop chi
it hon giao dich theo chiéu doc trong nam 2023 khi chi dat 17%.

Biéu d0 17: Thong ké vé cac dang ciia giao dich TTKT
(giai doan 2020-2024)
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Nguon: UBCTOG téng hop

+ Cac linh vyc thuc hién TTKT
Trong cac ho so da tiép nhan va xir Iy trong giai doan 2020-2024, bon (04) linh

vuc ludn ¢6 sb luong giao dich nhiéu nhat chiém ti 1& tir 51% dén 73% trén sb vu viéc
da xur 1y theo nam 1a (i) Bat dong san, (ii) Cong nghiép, (iii) Dich vu va (iv) ning luong
va khoang san.

Biéu do 18: Thong ké vé linh vue thyc hién giao dich TTKT
(giai doan 2020-2024)
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+ Két qua tham dinh ho so théng bao TTKT
Trong giai doan 2020-2024, tinh trén cac ho so thong bao TTKT da duge xir 1y,

s6 luong ho so duoc thuc hién tai giai doan tham dinh so bd chiém chu yéu vai ti 18 tir
63% dén 95%. Cac vu viéc phai tham dinh chinh thic chiém ti 1€ tir 1% dén 4% trong
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tong s6 vu viée di duoc xir 1y trong giai doan nay trir ndm 2020 khi sé luong vu viée
tham dinh chinh thirc ¢6 ti 18 1én t6i 16%. Con lai 1a cac vu viée bi tra lai hodc do céac
doanh nghiép tham gia giao dich TTKT tu rut hd so. Tinh dén hét ndm 2024, 21 vu viéc
van dang dugc UBCTQG - B Cong Thuong xir 1y (trong d6 c6 02 vu viée dang tham
dinh chinh thuc).
Biéu d6 19: Két qua thAm dinh ho so théng bao TTKT
(giai doan 2020-2024)

g
KL — 1x4
2
024 [ —
0 20 40 80 80 100 120 140 180

EPang xirly MEGt tra HS WScbd W Chinh thi

Nguén: UBCTOG tong hop

Cac truong hop két thic & giai doan tham dinh so bo 1 cac giao dich TTKT dugc
thuc hién theo quy dinh cuia Luat Canh tranh 2018. Cac doanh nghi¢p tham gia giao dich
TTKT nay déu ¢ thi phan hodc thi phan két hop dudi 20% (dudi ngudng an toan theo
quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh sé 35 ngay 24 thang 3 nam 2020 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sd diéu ctiia Luat Canh tranh). Trong do, sb giao dich TTKT c6 thi phﬁn/
thi phan két hop trén thi trudong lién quan tir 0-5% 1a 16n nhét véi ti 1& 16n nhat dat 81%
trong nam 2024 trén téng s6 vu viéc thAm dinh so bo.

Biéu dd 20: Két qua thim dinh ho so thong bao TTKT theo mirc thi phan
(giai doan 2020-2024)
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b) Panh gia hoat dong TTKT trong mét s6 linh vuc tiéu biéu
(i) Linh vwc nang lwong tdi tao

Véi xu hudng chuyén trong tdm sang linh vure nang lugng sach, nang lugng tai
tao dang c6 co hoi lon dé thu hat dong von dau tu. SO luong vu viéc do UBCTQG - Bo
Cong Thuong nhan dugc bat dau ting tir nim 2021, sau do theo da ting déu cho dén
nam 2024. Nhiing yéu t6 tao dong luc chinh din dén sy thay d6i nay 14 cac uu dai cta
Chinh phu ddi vé6i linh vuc ning luong tai tao va phat trién bén viing, ciing nhu xu
hudng phat trién bén viing ngay cang tré nén manh mé.

Biéu do 21: Théng ké so lwgng ho so trong linh vuc ning lugng giai doan 2020-
2024
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Céc giao dich thong bao TTKT trong linh vuc ndng lugng ¢4 thi phan két hop

cua cac doanh nghiép trén thi truong lién quan thap hon 5% chiém trén 90% moi nam,
con lai la mue thi phan tr 10% dén 20% hoac thudc hoat dong tai cau tric noi bé.

=L _.-_

Bit dau tir nam 2022 xuét hién xu huéng cac doanh nghiép nudc ngoai thuc hién
mua gom cac cong ty nang lugng mat troi tai Viét Nam. Mot vi du dién hinh 1a chuoi
giao dich M&A trong linh vuc nadng lugng mat troi cua Tap doan Sunseap trong nam
2022.

Hop tin 01: Cac giao dich thong bao TTKT cia Tap doan Sunseap trong
nam 2022

Trong nam 2022, Tap doan Sunseap thong qua cac cong ty con la Cong ty TNHH
Sunseap Commercial & Industrial Assets (Viét Nam); Cong ty TNHH Phat trién ning
luong Trung Son va Cong ty CMX RE Sunseap thuc hién mot chudi cac giao dich mua
lai cac doanh nghiép hoat dong trén linh vuc dién mat troi méi nha dé gia tang cong suat
phat dién mat troi ciia minh tur 145,56 MW nam 2021 1én 407,6 MW (mtrc tang truong
12 275%), chiém thi phan 0,52% trén thi truong phat dién canh tranh toan quoc va
4,569% trén thi truong dién mat troi ndi ludi toan quoc.

05 giao dich TTKT Tap doan Sunseap thuc hi¢n nhu sau:

(i) Giao dich thir nhit: Cong ty EDP Renovaveis S.A. mua lai 91,4% cb phan
cua Tap doan Sunseap. Thong bao TTKT vao thang 01 nam 2022

Thoi diém trude khi thue hién giao dich mua lai (nam 2021), Tap doan Sunseap
san xuat dién mat troi ndi ludi v6i tong cong suat lap dit 1a 145,56 MW. Cong ty EDP
Renovaveis S.A. (bén mua) l1a cong ty dugc thanh 1ap ¢ Tay Ban Nha, c6 hoat dong
chinh trong linh vuc nang lugng tai tao.

(i) Giao dich thir hai: nhom doanh nghiép lién két ctia Tap doan Sunseap mua
lai 100% phan von gop trong Cong ty TNHH Pau tu Nang luong DKT. Thong bao
TTKT vao thang 7 nam 2022.

Cong ty TNHH Dau ‘tu Nang luong DKT thong qua 12 cong ty con cua minh de
dau tu xdy dung va phat trién cac du 4n dién mit troi ndi ludi tai tinh Long An, c6 téng
cong suat phat dién 1a 10,8 MW.

(iii) Giao dich thi¢ ba: nhom doanh nghiép lién két ciia Tap doan Sunseap mua
lai 100% phan von gop trong Cong ty TNHH Dau tu Long Dai Phat. Thong bao TTKT
vao thang 7 nam 2022.
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Cong ty TNHH I—?éu tu Long Dai Phat thong qua 07 cong ty con cua minh dé dau
tu xay dyng va phat trién cac du an dién mat troi tai tinh Long An va Binh Duong, c6
tong cong suat phat dién 1a 9 MW.

(iv) Giao dich thur tw: nhém doanh nghiép lién két cuia Tap doan Sunseap mua
lai 100% c6 phan cua Cong ty C6 phan Xuan Thién Ninh Thuén, Cong ty C6 phan Xuan
Thién Thuan Bac. Thong bao TTKT vao thang 8 nam 2022.

~ Cong ty C6 phan Xuén Thién Ninh Thun, Cong ty C6 phan Xuan Thién Thuén
Bac dau tu yé van hénl} Nha may di¢én mat tro1 Xuan Thi¢n Thuan Bac tai tinh Ninh
Thuén, c6 tong cong suat phat dién 1a 200 MW.

(v) Giao dich thir nam: nhom doanh nghiép lién két ciia Tap doan Sunseap mua
lai 100% c6 phan ciia Cong ty Thién nién ky tir cac c6 dong ca nhan.

Cong ty Thién nién ky thong qua 04 cong ty con 1a Cong ty C6 phan Pau tu Phat
trien HTD Viét Nam, Cong ty C6 phan Pau tu Phat trién HTD Binh Duong, Cong ty
TNHH Pai Linh Phat, va Cong ty TNHH Lam Gia Luét dau tu xay dyng va phat trién
cac du an dién nang luong mat troi tai tinh Binh Duong véi tong cong suat 1a 7,1056
MW.

(i) Linh vuc bét dong sin

Bit dong san la linh vyc thuong xuyén co ty 16 hd so thong bao TTKT dang ké
tir nam 2020 cho dén hién tai. Theo théng ké cua UBCTQG - B9 Cong Thuong, trong
giai doan tir ndm 2020 — 2024, s6 lugng ho so thong bao TTKT trong linh vuc bat dong
san luon chiém t&i 10 — 35% tong so ho so thong bao TTKT trong mot nam.
Biéu d6 22: Thong ké s6 lwong ho so trong linh vuwe bat dong san giai doan 2020-

2024
45

Nguon: UBCTQG tong ho’p

Linh vuc bat dong san gdm nhiéu phan khic, loai hinh khac nhau bao gém: nha
&, chung cu, nha xuong khu céng nghiép, bat dong san nghi dudng... Trong cac loai
hinh nay, bat dong san cho thué nha xudng tai cac khu cong nghiép tai Viét Nam dugc
phan 16n cac nha dau tu chl y dén nho sy ting truong manh mé ngudn vén FDI trong
nam 2023 va ndm 20247°. Thé hién ¢ sd luong ho so lién quan t&i viée chuyén nhuong
cac khu bat dong san cong nghiép chiém ti 1¢ trung binh 30% s6 giao dich thudc nganh
bat dong san trong ndm 2023 va nim 2024.

” Ngudn: https:/kinhtedothi.vn/bat-dong-san-khu-cong-nghiep-tang-truong-manh-nhung-con-nhieu-thach-thuc.html
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Dang cha y, chiém mat ti 1é dang ké trong cic thuong vu chuyén nhuong bat
dong san cong nghiép tai Viét Nam c6 lién quan t6i mot nha dau tu nude ngoai 1a BW
Industrial Development JSC - mot doanh nghiép trong nganh bat dong san céng nghiép.
Theo théng ké tir ndm 2021 dén nay, nha dau tu ké trén da thyuc hién thu tuc thong bao
09 hd so TTKT lién quan dén viéc mua lai bat dong san cong nghiép tai nhiéu tinh thanh
trén ca nudc.

Thi trudng bat dong san khu céng nghiép duoc cho 13 phan khic "sang" nhét va
nhiéu trién vong nhat nam 2025- 2026. Théng ké tir Bo Ké hoach va Pau tu, bat dong
san khu cong nghiép hién ghi nhin tong vdn dau tu nuée ngoai dat gan 31,4 ty USD®.
Dén nay, ca nudc co 443 khu cong nghiép thanh lap voi téng dién tich dat ty nhién dat
khoang 138.900ha va dién tich dat cong nghiép khoang 95.000ha, trong d6, ¢ khoang
301 khu cong nghi¢p da di vao hoat dong. Nam nay cd nudc du kién s€ co 1.704 cum
cdng nghiép véi téng dién tich 58.123 ha.

(iii) Linh vuc logistics

Linh vuc logistics 1a mot trong nhting linh vyc phat trién nhanh nhat tai Viét Nam
trong nhiing nam gan day. Nam trong khu vuc phat trlen nang dong cua thé gidi, noi tap
trung nguoén hang giao luu manh, cung voi nén kinh té c6 46 mo lon (trén 200%), xuat
nhap khau va thuong mai dién tir ludn ting trudng & mirc hai con sd, Viét Nam 1a quéc
gia c6 nhiéu tiém ning dé phat trién thi truong logistisc.

Viét Nam da tré thanh mot ddu mdi quan trong trong chudi cung Gng toan cau,
voi 17 Hi€p dinh thuong mai ty do (FTA) mé ra nhiéu co hoi cho cac doanh nghiép trén
toan thé gidi. V&i 40.000 cong ty logistics hoat dong trén khap ca nude, nganh logistics
ctia Viét Nam dang phat trién manh mé c6 toc do ting truong hang nam tir 12-14%, thi
truong logistics Viét Nam tri gid hon 60 ty USD8L,

‘ Trong xu hudng d6, sé luong vu viéc TTKT lién quan toi linh vyc logistics tang
déu thep cac nam tur 05 vu vi¢c nam 2020 dén 14 vu viéc trong nam 2023 va nam 2024
theo thong ké cua UBCTQG - Bo Cong Thuong .

Biéu d6 23: Thong ké s lwong ho so trong linh vue logistics trong giai doan 2020-
2024
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Ngudn: UBCTQG téng hop

Mot dac diém dang chu y 1a tai Viét Nam, xu hudng cac hang tau bién mua lai
cac cong ty giao nhan van tai nham hoan thié€n chuoi cung tng. Mot s6 vu viéc dién hinh

80 Ngudn: https://vnexpress.net/bat-dong-san-khu-cong-nghiep-se-bung-no-nam-nay-4836025.html

81 Ngudn: https://vla.com.vn/ban-tin-thang/
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trong nam 2022 nhu viéc hing tau bién Maersk Logistics & Services International
(“Maersk”) thuc hién lién tiép 03 giao dich TTKT gom: (i) Maersk mua lai hing giao
nhén van tai 13 Senator nham cung cd va mo rong hoat dong kinh doanh trong linh vuc
giao nhan van tai duong hang khong, (i1) Maersk mua lai Cong ty Li & Fung Limited
nham hoan thién chudi cung tng trong linh vuc logistics 3PL va (iii) Maersk mua lai
Cong ty Martin Bencher nhim mé rong hoat dong sang linh vuc logistics du an.

Linh vyc logistics 1a mot linh vuc trong yéu ctia nén kinh té, dic biét viée viée
van chuyén hang hoa Xuét nhap khéu cua cac doanh nghi¢p Viét Nam phu thudc hau hét
vao cac hing tau bién nudc ngoai.

Hop tin 02: Cac giao dich thong bao TTKT ctia Cong ty Maersk Logistics &
Services International A/S

Trong ndm 2022, hang tau bién Pan Mach 1a Maersk d3 thuc hién mot chudi 03
giao dich mua lai trong linh vuc logistics nham hoan thién chudi cung Gmg ctia minh.
Cac giao dich trén dugc thuc hién tai Viét Nam va nudc ngoai nhung ¢6 anh huong toi
thi truong Viét Nam vi tat ca cac bén tham gia TTKT déu c6 hoat dong kinh doanh tai
Viét Nam. Cac giao dich gom:

Giao dich thir nhat lién quan dén viéc Cong ty Maersk mua lai Cong ty Senator —
mot cong ty giao nhan van tai (chu yéu la duong hang khong). Giao dich nam trong ké
hoach cua Maersk nham cang ¢6 va md rong hoat dong kinh doanh trong linh vuc giao
nhan van tai duong hang khong.

Giao dich trén da dugc Bo Cong Thuong chap thuan cé diéu kién vao ngay 01
thang 6 nam 2022 sau khi tham dinh chinh thic do Maersk c6 thi phan twong d6i 16n
(trén 20%) trén mot s6 tuyén van tai container vién duong gom: Viét Nam - Bo Tay
Nam My, Bo BDong Nam My - Viét Nam, Viét Nam - Dia Trung Hai, Viét Nam — Duyén
Hai Nam Phi va Duyén Hai Nam Phi - Viét Nam.

Giao dich thir hai lién quan dén viéc Cong ty Maersk mua lai Cong ty Li & Fung
Limited — mot cong ty co hoat dong chu yéu trong linh vuc Logistics 3PL. Thi phan cta
Cong ty muyc ti€u trén thi truong logistics 3PL 1a 0,52%. Tuy nhién do Maersk co thi
phﬁn 16n trén cac tuyén van tai bién vién duong, va dich vu trén c6 mbi quan h¢ la dau
vao ctia nhau ddi véi dich vu logistics 3PL nén giao dich thudc truong hop phai tham
dinh chinh thire. Giao dich nay duoc B Cong Thuong chap thuan co diéu kién vao ngay
28 thang 7 nam 2022 sau khi tham dinh chinh thic.

Giao dich tha ba lién quan toi viéc Maersk mua lai Cong ty Martin Bencher —
mat cong ty co hoat dong trong linh vuc logistics dir an. Thi phan cta Martin Bencher
trén thi truong logistics du an 1a 0,24%. Giao dich trén duogc chép B Coéng Thuong
chéap thuan vao ngay 29 thang 11 nam 2022 sau khi tham dinh so bo.

Sau khi thuc hién mot chudi 03 giao dich mua lai trén, thi phﬁn cua Maersk trén
linh vuc kinh doanh chinh 13 vén tai container duong bién khong c6 su thay doi, trong
khi thi phan trén thi trudng giao nhin van tai duong hang khong va thi trudng logistics
dy 4n van ¢ mirc nho (dudi 1%).

(iv) Linh vire cong nghé thong tin va vién théng (ICT)

Trong xu hudng toan cau vé doi méi va ap dung cong nghé dé hd tro cac linh vuc
trong doi séng va san xudt, linh vuc ICT dong luc chu chét cua thoi dai s, gop phén tao
ra sy két ndi, cai tién cong ngh¢ va thuc day phat trién kinh té. Cac thanh phan chinh
ctia nganh bao gdbm phan mém, phan cing, vién théng, dich vu CNTT va cac cong nghé
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mdi, voi nhiéju thach thirc nhung ciing ,déy co hoi dé phat trién trong bdi canh toan cau
hoa va chuyén doi s6. Theo so li¢u thong ké cuia UBCTQG - B6 Cong Thuong trong
giai doan 2020 - 2024, s6 luong ho so thong bao TTKT trong linh vuc ICT cu thé nhu
Sau:

Biéu d0 24: Thong ké so lwong ho so trong linh vue ICT trong giai doan 2020-
2024

2021-2023 2024

P ¥

Ngudn: UBCTQG téng hop

Trong 13 vy viéc trén, UBCTQG - By Cong Thuong di tiép nhan va tra 1oi 11
vu viéc, tra lai 01 vu viéc va dang xu 1y 01 vu viéc. Cac vu viéc duoc tiép nhan va tra
101 chu yéu lién quan dén thi trudng hoat dong cong nghiép phan mém® chiém toi 09
vu viée va 02 vu viéc con lai lién quan dén nganh vién thong.

V& hinh thite TTKT va muc thi phﬁn, cac vu viéc dién ra trong linh vuc ICT déu
dudi hinh thitc mua lai doanh nghiép v&i muc thi phan két hop trén thi trudng lién quan
tr 0-5% téng thi truong phﬁn mém tai Viét Nam. Hon nira, ¢6 téi 06/11 vu viée duoc
thyc hién dién ra tai Viét Nam (trong d6 c6 03 vu viéc doanh nghiép nudc ngoai mua lai
doanh nghiép Viét Nam).

Cac vu viéc lién quan dén hoat dong cong nghiép phan mém cung cap cac san
pharn phan mém rat da dang tir phan mém tri tu¢ nhén tao (AI) dung trong y té, phan
mém hé théng dung cho gido duc va cac phan mém thiét ké riéng theo yéu cau cta khach
hang...

(v) Cac linh vue khac
Trong giai doan 2020-2024, mdt s6 cac giao dich tiéu biéu trong linh vuc khac

nhu nong san va hoa chét cling dugc da thuc hién thong bao va thudc cac truong hop
TTKT c6 di€u kién theo quy dinh cua Luét Canh tranh.

Hép tin 03: Giao dich TTKT trén thi truong hat c6 ddu va dau thuc vat tai
Viét Nam: Cong ty Bunge Global SA mua lai Cong ty Viterra Limited

1. Cac bén lién quan
- Cong ty Bunge Global SA — (‘Bén mua’)

- Cong ty Viterra Limited — (‘Cong ty muc tiéu’);

2 Hoat dong cong nghiép phin mém 1a hoat dong thiét ké, san xuit va cung cép san pham va dich vy phan mém, bao gorn san

xut phdn mém dong goi; san xut phan mém theo .don dit hang; san xudt phan mém nhung; hoat dong gia cong phan mém va
hoat déng cung cép, thuc hién cac dich vu phan mém. (Piéu 9 Nghi dinh 71/2007/ND-CP)
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- Cong ty Danelo Limited — (‘Bén ban 1°);

- Cong ty CPPIB Monroe Canada Inc. — (‘Bén ban 2’);

- Cong ty Venus Investment Limited Partnership — (‘Bén ban 3°);
2. Noi dung vu viéc

UBCTQG da nhan duogc Ho so thong bao TTKT lién quan to1 viéc Cong ty
Bunge Global SA mua lai 100% co phan ctia Cong ty Viterra Limited bang viéc
chuyén nhuong mot phan ¢ phan va tién mit ctia Bunge cho Cong ty Danelo
Limited, Cong ty CPPIB Monroe Canada Inc. va Céng ty Venus Investment Limited
Partnership.

Bén mua c6 try s¢ tai Thuy S1va Cong ty muc tiéu co tru sé tai Phap. Ca hai
cong ty déu kinh doanh trén thi trudong ban budn hat luong thuc, hat co6 dau va
nguyén liéu thire an chan nuéi khong lam tir hat tai Viét Nam. Ngoai ra, bén mua
kinh doanh thém san pham dau thyc vat, 14 san pham déu ra tir viéc ché bién nguyén
liéu hat c6 dau.

Trén thi truong lién quan 1a hat co dau va dau thuc vat, thi phén két hop ctua
Bén mua va Cong ty muc tiéu 1on hon 20% tai Viét Nam nén giao digh TTKT thudc
truong hop phai tham dinh chinh thire theo quy dinh cia Nghi dinh s6 35/2020/ND-
I

3. Két qua vu viéc

Sau qua trinh tham dinh chinh thitc, UBCTQG d4 ra quyét dinh vé viéc
TTKT co diéu kién do1 voi cac doanh nghiép tham gia TTKT theo Thong bao so
236/TB-CT ngay 29 thang 8 nam 2024. Chi tiét ndi dung Quyet dinh tai website cla
UBCTQG tai dia chi: https://vce.gov.vn/

Hop tin 04: Giao dich TTKT trong nganh hoa chat: Cong ty Aekyung
Chemical Co., LTD mua lai dé kiém soat chi phdi Cong ty TNHH Hoa chat Chét hoa
déo Vina.

1. Cac bén lién quan

- Cong ty Aekyung Chemical Co., LTD

- Cong ty TNHH Hoa chéat Chat hoa déo Vina

- Céng ty LG Chem, Ltd

2. No6i dung vu viée

UBCTQG nhén dugc HO so thong bao TTKT lién quan dén viéc Cong ty
Aekyung Chemical Co., LTD (AKC - bén mua) dyu kién mua lai 50% phan von gop
trong Cong ty TNHH Hoa chat Chat hoa déo Vina (VP-Chem cong ty muc ti€u) tur
Cong ty LG Chem, Ltd. (LGChem bén béan).

‘ Sau giao dich, AKC s& thay LGChem s¢ hitu 50% phan vén gop tai VPChem,
dong thoi gian tiép c6 quyén bo nhiém Tong giam doc cua VPChem, do do6 kiém soat,
chi ph6i VPChem theo quy dinh tai diém c, khoan 1, Di€u 2 Nghi dinh 35/2020/ND-
CP. AKC chu yéu phan phéi chit hoa déo Diopeo Bis (2-etyl hexyl) phthalat (“DOP”)

va hoa chét phthalic anhydride (“PA”) tai Viét Nam thong qua xuat khau truc tiép cho
khéch hang cuoi cung; hodc thong qua cac thuong nhan nudc ngoai va cac nha phan
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phdi tai Viét Nam. VPChem c6 mot nha may san xuat chat hoa déo gdbm DOP va
Diisonnomy Phthalate (“DINP”) tai tinh Bong Nai..

3. Két qua vu vi¢c

Sau qua trinh tham dinh chinh thire, UBCTQG da ra Quyét dinh vé viéc tap
trung kinh te co dieu kién doi vei cac doanh nghi¢p tham gia tap trung kinh t€ vao
ngay 06 thang 11 nam 2023. Chi tiet vé noi dung Quyet dinh tai website cia UBCTQG
tai dia chi: https://vcc.gov.vn/

- Xtr Iy vi pham do khong thong bao TTKT
Trong nim 2024, UBCTQG - Bo Céng Thuong di to chirc diéu tra, xir Iy va giai
quyét khiéu nai quyét dinh xur 1y vu viéc canh tranh doi véi 01 vu viée vi pham quy dinh

vé tap trung kinh té trong linh vuc hoa chit theo quy dinh tai Diéu 44 Luat Canh tranh
2018.

Ngay 13 thang 5 nam 2024, Co quan diéu tra vu viéc canh tranh UBCTQG - Bo
Cong Thuong ban hanh Quyét dinh s6 14/QD-CT vé viéc diéu tra vu viéc canh tranh ma
s6 24-KX-TKT-01 lién quan dén hanh vi vi pham quy dinh vé TTKT d6i voi Cong ty
TNHH MTV Hoa chat Buc Giang Lao Cai (md sé doanh nghiép: 5300299830; dia chi
tru s¢ chinh: Khu Céng nghiép Tang Loéng, Thi tran Tang Loong, Huyén Bdo Thdng,
tinh Lao Cai, Viét Nam) va Cong ty TNHH MTV Phét Pho 6 (md sé doanh nghiép:
5300813929; dia chi tru sé chinh: Lé B24, B24A, Khu Céng nghiép Tang Loong, Thi
tran Tang Loong, Huyén Bdo Théng, tinh Lao Cai, Viét Nam).

Két qua diéu tra cho thdy cac doanh nghiép da khong thuc hién viéc thong bao
TTKT ddi véi giao dich Cong ty TNHH MTV Hoéa chat Puc Giang Lao Cai mua lai
100% c6 phan/von diéu 18 ciia Cong ty C6 phan Phét Pho 6 (nay 1a Cong ty TNHH MTV
Phét Pho 6) theo quy dinh ctia Luat Canh tranh, vi pham quy dinh tai khoan 1 biéu 44
Luat Canh tranh.

Cin cir theo quy dinh cua phap lut vé canh tranh va cac quy dinh phép luat khac
c6 lien quan, UBCTQG - B Cong Thuong da ban hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc canh tranh ddi v6i Cong ty TNHH MTV Hoa chit Ptc Giang
Lao Cai vdi s6 tién phat 1.323.982.880 dong va Cong ty TNHH MTV Phét Pho 6 véi
s tién phat 100.000.000 dong.

¢) Cong tac hd tro thyc thi cac quy dinh vé kiém soat TTKT

- Céc hoat dong phoi hop, chia sé thong tin trong qué trinh tham dinh ho so
théng bdo TTKT

+ COng tac tham van khi thaim dinh

Trong qua trinh tham dinh ho so thong bao TTKT, hoat dong tham van dong vai
trd quan trong nham bao dam tinh khach quan, toan dién va hiéu qua trong viéc danh
gia tac dong canh tranh cua giao dich. Theo quy dinh tai cua Luat Canh tranh nam 2018,
UBCTQG - B6 Cong Thuong c6 thé t6 chirc tham van véi cac bén lién quan, bao gom
doanh nghiép ddi thu, khach hang, co quan quan 1y nganh, hiép hdi nganh nghé va
chuyén gia doc lap, nham thu thap thong tin, ddnh gia phan hdi va xéac thyuc cac luan cir
dugc néu trong ho so.

Trong thyc tién trién khai giai doan 2020 — 2024, Uy ban Canh tranh Qudc gia

da chu dong ap dung co ché tham van trong cac vu viéc c6 tinh chat - phure tap, dac biét
1a cac giao dich c6 yéu t6 nudc ngoai, c6 thi phan dang ké hodc tiém an nguy co han ché
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canh tranh. Viéc tham van khong chi gitp UBCTQG - B Cong Thuong tiép can thém
ngudn thong tin doc 1ap va da chiéu ma con ning cao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong qua trinh ra quyét dinh. Trong mét s vu viéc tiéu biéu va c6 yéu td nganh
dac thu nhu: dich vu thuong mai dién tir, dich vu logistics, san xuét va ché bién nong
san, san xudt thyc pham, cong nghiép hoa chit, dich vu bao hiém va tai chinh tiéu dung,
cac v kién tir co quan quan 1y nganh, doanh nghiép dang hoat dong trén thi tuong hay
hiép hoi nganh da cung cép co s& quan trong d¢ UBCTQG - B Cong Thuong dua ra
quyét dinh yéu cau thdm dinh chinh thtc ciing nhu dua ra nhitng diéu diéu kién cta viéc
TTKT.

Tuy nhién, co ché tham véan hién nay van con mang tinh khong bét budc va chua
dugc chuan héa vé quy trinh, pham vi va d6i twong tham van. Mot han ché dang luu y
la phén 16n cac co quan quan ly nganh tai Viét Nam hién nay chua xay dung dugc hé
théng co so dit liéu day du va cap nhét vé tinh hinh nganh, thi truong va hoat dong cu
thé ctia cac doanh nghiép. Viéc quan ly nganh chu y€u tap trung ¢ muc do xay dung
chinh sach vi mo, chua dap tmg duoc yéu cau hd tro ki thuat chuyén sau nhu két qua
hoat dong ciia cac doanh nghiép hay thuc trang canh tranh ctia nganh dé phyc vu cong
tac tham dinh TTKT. Piéu nay anh huéng dén hiéu qua cia hoat dong tham véan cia
UBCTQG - Bo Cong Thuong, lam han ché kha ning x4c thyc thong tin va danh gia
khéach quan tac dong cua giao dich trén thi truong lién quan.

+ CONng tac giam sat vé canh tranh:

Sau khi Luat Canh tranh nam 2018 cl;inh thirc c6 hi€u lyc thi hanh, cong tac giam
sat nganh trong th, vuc TTKT da dugc trién khai mdt cach bai ban, thuong xuyén, véi
hai hinh thirc chu yéu:

(i) T6 chirc kiém tra viéc chip hanh phap lut vé canh tranh dbi véi cac doanh
nghiép:

UBCTQG - By Cong Thuong di to chirc cac doan kiém tra chuyén nganh, trong
do tap trung vao nhiing linh vic c6 ghi nhan nhiéu giao dich TTKT hoic c6 dau hiéu
tiém 4n nguy co anh hudng dén canh tranh trén thi truong. Cu thé:

Nam 2024, UBCTQG - B§ Cong Thuong da thuc hién 02 doan kiém tra chuyén
de trong linh vuc logistics va ban 1¢ — hai linh vuc c6 su tham gia ngay cang 16n cta cac
tap doan trong va ngoai nudc, voi xu hudng tich tu va mé rong chudi cung ung.

Du kién trong ndm 2025, s¢€ trién khai thém 03 doan kiém tra tai cac linh vuc bao
hiém, nang lugng va ban 1€. Pay 1a cac linh vyc ¢ muc do tap trung thi truong cao, co
lién quan mat thiét dén céc thi trudng dau vao — dau ra quan trong ctia nén kinh té, can
dugc giam sat chit ché dé phat hién sém cac nguy co dan toi hanh vi han ché canh tranh.

(i) Xay dung hé théng bao céo giam sat chuyén sau theo tirng nganh va ting thoi
ky.

Trong giai doan 2022-2024, UBCTQG - B6 Cong Thuong da hoan thién va cong
bo nhiéu bao cdo gidm sét,TTKT trong cac linh vyc nhu: 6 t6, ban 1¢, thuong mai djén
tu, dién luc, logistics va bat dong sén.’ Bao cao dong vai tro quan trong trong Viég tong
hop va du bao céc van d¢€ lién quan dén canh tranh cua cac nganh linh vuc kinh té thuc
hién giam sat.

Cung véi cac bao céo chuyén d&, UBCTQG - Bo Cong Thuong con tong hop va

thong tin to1 cong dong céc bao cdo dinh ky nhu: Bao cio 6 thang, Bao c4o nam vé cong
tac kiém soat TTKT.
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Ngoai ra, UBCTQG - Bo Cong Thuong da chu dong cong b, cap nhat quy trinh
thong bao TTKT trén trang thong tin dién tir chinh thirc d€ ho trg doanh nghiép ti€p can
thong tin va thuc hién ding quy dinh.

- Cac hoat dong tuyén truyén phd bién cac quy dinh vé kiém soat TTKT

Trong khuon kh6 “Dé an hoan thién va nang cao nang luc thuc thi cac quy dinh
vé TTKT cua phap luét canh tranh giai doan 2024-2027”, UBCTQG - B¢ Cong Thuong
d3 tap trung ngudn luc dé thic day cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé TTKT.
Pay 1a mot trong nhitng hoat dong hd tro quan trong gop phan nang cao hiéu qua thuc
thi phéap luat canh tranh, trong d6 c6 kiém soat TTKT. Viéc ning cao nhan thirc va hiéu
biét phéap 1y ctia co quan quéan 1y chuyén nganh, doanh nghiép va nguoi tiéu dung vé cac
quy dinh phap luat canh tranh n6i chung va kiém soat TTKT ndi riéng c6 ¥ nghia dic
biét quan trong trong viéc dinh hinh hanh vi tudn thu ctia cac chu thé trén thi truong.

Trong giai doan vira qua, UBCTQG - B6 Cong Thuong da t6 chirc chudi cac hoat
dong tuyén truyen nhu hoi thao, toa dam tai ba khu vuc Bic (Ha Noi), Trung (ba Ning)
va Nam (TP. Ho Chi Minh) véi chi dé nang cao hiéu qua tuan tha va chap hanh quy
dinh kiém soat TTKT.

Noi dung cac hoat dong tap trung vao cac linh vuc c6 tan suat giao dich TTKT
cao va tiém an nguy co anh hudng dén cau tric canh tranh thi trudng, bao gom: bat dong
san, dién luc, ban 1¢, thuong mai dién tir va logistics.

(4) Luat Bao vé nguoi tiéu dung

Ngay sau khi Luit Bao vé quyén loi ngudi tiéu diung duoc ban hanh, ngay 31
thang 8 nam 2023, Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh s6 1012/QD-TTg ban
hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, trong d6, da
tap trung trién khai cac hoat dong, gdm:

- Tb chiic ra soat van ban phap luét, van ban chi dao, hudng dan cua cac Bo,
nganh va dia phuong vé cong tac bao vé quyén loi ngudi tidu ding;

- Xay dung, ban hanh vin ban phap luat quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Luat Bao v¢ quyén lgi nguoi ti€u dung;

- Xay dung va trlen khai thyc hién céc du 4n, dé an, chuong trinh, hoat dong cip
quéc gia vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; va

- Tuyén truyén, pho bién, don ddc trién khai Luat.

Bén canh do, khi Nghi quyet so 190/2025/QH 15 ngay 19/02/205 cua Qudc hoi
khoa XV quy dinh Ve xu Iy mot so van d¢é lién quan dén sip xép, t6 chirc bd may nha
nude quy dinh sap xép to chuc thanh tra tai cic by, nganh TW va thanh tra tai cac so,
nganh dia phuong tip trung 1 dau mdi tai Thanh tra Chinh phu va thanh tra cép tinh
dugc ban hanh, trén co so cac nhiém vu, quyen han duoc phan cip, phan quyén trong
linh vuc kiém soat hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung, thoi gian qua, Bo
truong Bo Cong Thuong di ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh Luat BVQLNTD,
bao gdm:

- Thong tu s6 42/2025/TT-BCT ngay 22/6/2025 ban hanh Danh muc san pham,
hang héa, dich vu phai dang ky HDTM, DPKGDC (thay thé Quyét dinh s6 07/2024/Qb-
TTg ctia Thu tuéng Chinh phu);

- Thong tu sb 64/2025/TT-BCT ngay 31/12/2025 hudng dan vé th tuc hanh
chinh ndi bd trong cong tac phdi hop giira co quan quan 1y nha nude vé bao vé quyén
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lo1 nguoi tiéu dung voi co quan quan ly nganh, linh vuc vé kiém soat hgp dong theo
mau, diéu kién giao dich chung. Pong tho1i, dé€ hudng dan, ho trg dia phuong trong viéc
thuc thi Nghi dinh s06 146/2025/ND-CP.

2. Két qua thi hanh viin bian quy pham phap luit, danh gia wu diém, bat cap,
han cheé ciia van ban quy pham phap luat

(1) Luat Thwong mai
a. Két qua thi hanh van ban quy pham phap luat

Viéc phan quyén cho Bo Cong Thuong trong viéc quy dinh cu thé ‘han muc t6i
da vé gia tri ciia hang hoa, dich vu dung dé khuyén mai, mérc giam gia toi da ddi véi
hang hoa, dich vu dugc khuyén mai ma thuong nhin dugc thuc hién trong hoat dong
khuyén mai gop phén don gian hoa céc thu tuc, trinh ty thuc hién, linh hoat trong linh
vuc quan 1y nha nude cua B, tao diéu kién thuan loi cho viée trién khai Luat Thuong
mai theo do thoi gian, quy trinh, trinh ty thu tuc xay dung va ban hanh van ban dugce rit
ngan, viéc diéu chinh, sira doi bd sung ciing nhanh hon, dap tmg doi hoi cua thuc tién,
phu hop véi nang luc va trach nhiém cua B Cong Thuong.

Ké tir khi Nghi dinh sé 146/2025/ND-CP va Thong tu s6 39/2025/TT-BCT ¢6
hiéu Iyc thi hanh tir ngay 01/7/2025 dén nay, Bo Cong Thuong chua tiép nhan kho khan,
vuéng mic, phan anh nao tir doanh nghiép va co quan quan 1y nha nudc trong qua trinh
thuc hién quy dinh néu trén.

- D6i v6i noi dung dang ky cta thuong nhan kinh doanh dich vu héi cho, trién
1am thuong mai cho thuong nhan khac tham gia hoi cho, trién 1am thuong mai ¢ nudc
ngoai:

Qua ra soat, tiép nhan ndi dung bao céo cia cac dia phuong trong qua trinh thi
hanh Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP dén nay chua phat sinh hd so thu tuc hanh chinh
ding ky t6 chirc cho thuong nhan, to chirc, ci nhan tham gia hoi cho, trién 1dm thuong
mai tai nudc ngoai duoc thuc hién tai cac dia phuong va cling chua tiép nhan kho khan,
vuéng mic, phan anh nao tir doanh nghiép va co quan quan Iy nha nudc tai dia phuong.

Viéc phan cép cho dia phuong thyc hién nhi¢m vu quyén han nay nham trién khai
cac chu truong ctia Pang tai Nghi quyét s 68-NQ/TW vé phat trién kinh té tu nhan,
nham phét huy vai tro va tao diéu kién cho kinh té tu nhan, theo d6 cac doanh nghiép co
thé thyc hién thi tuc nay & bat ky dia phuong nao khi tham gia héi cho, trién 1am tai
nudc ngoai trong bdi canh hdi nhap qubc té ngay cang sau rong, thuan loi. Bén canh do,
S¢ Cong Thuong dang la co quan quan Iy nha nudce tiép nhan va giai quyét thu tuc hanh
chinh dang ky to chirc hoi cho, trién 1am thuong mai tai Viét Nam. Do vay, B¢ Cong
Thuong danh gia viéc phan cap nhiém vu, quyén han néu trén cua B§ Cong Thuong cho
Uy ban nhan dan cap tinh 13 kha thi, ddm bao ngudn luc khi thuc hién phan cap, dic biét
1a nhan lyc, kinh phi, co s& vat chat. Pong thoi, ndi dung nay phu hop vdi vai tro, nang
luc ctia dia phuong trong viéc quan 1y hoi cho trién 1dm cua céc doanh nghiép Viét Nam,
gitip doanh nghip giam thoi gian, chi phi trong truong hop can phai gip truc tiép co
quan giai quyet

b. Uu diém va bat cap, han ché
- Uu diém

Thuc hién quy dinh tai Luat T chitc Chinh phu yél Luat T cl}l'rc chinh quyén Qia
phuong (c6 hiu luc tir ngay 16/6/2025), viéc phan cap, phan quyén, phan dinh tham
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quyén tuan thu thong nhat, xuyén sudt cac nguyén tic sau:
+ Béo dam théng nhét quan 1y nha nudce tir Trung wong dén dia phuong;

+ Phu hop voi dac dlem dia 1y, quy mé, tinh chit d6 thi/néng thon va ning luc
quan 1y cua ting cip chinh quyén;

+ RO rang, minh bach, khong chong chéo vé tham quyén gitra cac cap, co quan;

+ Gan phan quyén véi phan cap trach nhi¢m, gan voi kiém tra, giam sat va kiém
soat quyén luc;

+ Phu hop voi Hlen phap, luat va cic vin ban quy pham phap luat khac, han ché
t61 da viéc uy quyén néu khong co6 co sé phap 1y day du, rd rang.

- Bit cap, han ché

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc néi trén, Bo Cong Thuong nhéan thiy
mdt sO diém can hoan thién trong d6 tap trung ¢ mot so diém sau day:8

+H¢ thong phap luét can day du, dong bo va cu thé hoéa cac nhiém vy, quyén han
cho timg cap chinh quyén.

+ Mot sb quy dinh vé trinh ty, thu tyc con chua 0 rang, dé gy mau thuan hoic
chong 1an tham quyén giita cac cap.

+ Viéc phan cip can quy dinh sao cho phu hop véi nguyén tic: cp ndo gan dan,
sat thyc tien thi cap do thuc hién.

a. Két qua thi hanh vin ban quy pham phép luat

- Trién khai theo LTM va Nghi dinh 20/2006/ND-CP. Sau d6, Nghi dinh
125/2014/NP-CP duoc ban hanh dé khoi phuc quy dinh vé dau nghiép vu giam dinh sau
mot thoi gian bi bii bé gy kho khin cho doanh nghiép. Trong nganh giam dinh, du
nghiép vu dugc dong trén chimg thu giam dinh nham khang dinh két qua giam dinh 1a
khach quan, trung thyc, giam dinh vién ky tén trén con dau nghiép vu dé chiu trach
nhiém vé hoat dong chuyén mén ctia minh. Néu ngimg st dung dau nghiép vu va thay
thé bang d4u phap nhin s& gay kho khin 16n ddi voi hoat dong cua cac to chuc giam
dinh. Pac thu cua hoat dong giam dinh 1a thuc hién tai hién trudng, bén bai, kho hang,
cang bién, ctra khau. Hon nita, s6 ban chimg thu cap trong ngay phuc vu hang hoa xuit
nhap khu 1 rat 16n. Viéc khoi phuc dau nghiép vu di gitp co quan Hai quan va céac
ngan hang dé dang xac dinh tinh x4c thuc cta chirg thu, hd trg thong quan hang héa
thuan loi.

, - Vé doc quyén nha quéc, Nha nu’g'yc 515 Xac dinh ro cac linh vuc then ché:c can
nam gilr 100% von nhu truyén tai di¢n, x0 s0, in dac tién, vii khi quan dung,... dé€ bao
dam an ninh quoc gia tai Nghi dinh 94/2017/ND-CP.

- Trong 05 ndm trién khai thi hanh, Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP sira d6i di thé
hién dugc vai tro quan trong trong viéc bao vé trat tu quan 1y nha nudc trong linh vuc
thuong mai, tao 1ap co sé phap 1y viing chac cho cong tac thanh tra, kiém tra va xir I vi
pham hanh chinh cua cac co quan, luc luong chirc nang, gop phan klem ché tinh trang
san Xuat budn ban hang gia, hang cAm, hang hoa khong rd ngudc gdc xut xtr va bao vé
quyén loi ctia ngudi tiéu diung mot cach ¢6 hiéu qua.

Dé Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP sau khi dugc ban hanh nhanh chéng di vao

83 Céac dé xuét, noi dung cu thé tai Phén 111
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cudc song, cong tac to chirc trlen khai thi hanh Nghi dinh va cac van ban quy pham phap
luat lién quan ciing duoc cac cip, cac nganh, cac dia phuong quan tam, chi dao t6 chuc
thue hién nghiém tac, c6 hiéu qua. Tai hau hét cac dia phuong, Uy ban nhan dan céac
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong di ban hanh nhiéu van ban chi dao, ké hoach trién
khai thue hién; to chirc cac hoi nghi trién khai thuc hién; tap huan, bdi dudng nghiép vu,
tap huin chuyén sau cho céc luc luong trirc tiép tham gia kiém tra, xir phat vi pham hanh
chinh.

Cong tac tuyén truyen phd blen no1 dung cua Nghi dinh so 98/2020/ND-CP stra
d6i toi cac ca nhan, to chirc san xuét, kinh doanh duoc cac cp, cac nganh, cac dia
phuong quan tim trién khai thuc hién bang nhiéu hinh thirc phong pht nhu ding tai noi
dung va nhitng diém méi cia Nghi dinh trén cong thong tin dién tir ctia tinh va cac s,
nganh; in, phat hanh sé tay, tO roi, t& gap vé phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh; van
dong doanh nghiép, to chic, ca nhan néng cao y thirc chép hanh phap luat trong hoat
dong kinh doanh, van dong quan ching nhan dan tich cyc tham gia t6 giac, dau tranh
v0i cac hanh vi vi pham, phéi hop véi cac luc luong chirc nang kiém tra, xtr Iy hanh vi
vi pham phap luét v€ kinh doanh, thwong mai, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, t6 chirc
ky cam két khong san xuat, kinh doanh hang 13u, hang gia, hang cam d6i véi cac ho kinh
doanh; dua tin trén phuong tién thong tin dai ching vé cac vu vi pham bi xtr phat vi
pham hanh chinh...

Hoat dong tuyén truyén, pho bién phap luat cung véi cong tac chi dao t6 chirc
thue hién ctua Chinh phu, cac cdp, cac nganh da tao chuyén bién tich cuc vé nhan thuc
trong viéc chap hanh cac quy dinh phap luat vé thuong mai cua cac té chic, ca nhan
kinh doanh va ngudi tiéu dung, gop phan ngin chin, phong ngira cac hanh vi san xuat,
budn ban hang cam, hang nhap lau, buén ban hang gia, hang hoa khong dam bao chét
luong.

Cong tac phdi hop kiém tra, xtr Iy vi pham hanh chinh giita cac luc luong chirc
nang cling dugc thyc hién thuong xuyén, hiéu qua. Tai nhiéu dia phuong di xdy dung
va trién khai thue hién c6 hiéu qua quy ché phdi hop giita cac luc lwong Cong an, Hai
quan, Bo doi Bién phong, Canh sat bién, Thanh tra chuyén nganh, Quan 1y thi truong. ..
trong dau tranh phong, chbng budn lau, gian 1an thuong mai, hang gia, hang cam, gop
phan nang cao tinh than trach nhiém va trién khai dong bo cac bién phép ting cudng dau
tranh, phong ngira, ngin chin, xir Iy dbi véi cac hanh vi vi pham trong hoat dong thuong
mai, san xuat, kinh doanh hang gia, hang cam va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

b. Uu diém va bat cap, han ché

- Piéu 25 Luat Thuong mai quy dinh vé Hang hoa cam kinh doanh, hang hoa han
ché kinh doanh, hang héa kinh doanh ¢6 diéu kién; Diéu 76 Luat Thuong mai quy dinh
vé Dich vu cdm kinh doanh, dich vu han ché kinh doanh va dich vu kinh doanh c6 diéu
kién. Hién nay Luat DPau tu 2025 di c6 cac quy dinh vé nganh, nghé dau tu kinh doanh;
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Phuong an bii bo quy dinh vé hang hoa,
dich vu cAm kinh doanh, han ché kinh doanh va kinh doanh ¢6 diéu kién nhim dam bao
thdng nhat va dong bo voi Luat Dau tu 2025.

- Luat Dau tu 2025 di bai bo nganh nghé kinh doanh giam dinh thuong mai ra
khéi danh muc Nganh nghé dau tu, kinh doanh c6 diéu kién, viéc sira ddi, bd sung quy
dinh tai Diéu 256, 257 Luat Thuong mai 1a yéu cau tat yéu nham bao dam tinh thong
nhét, déng b0 cua hé théng phap luat. Viéc stra ddi can duge thuc hién theo huong loai
b6 cac quy dinh mang tinh tién kiém dong thdi chuyén sang phuong thirc quan 1y dua
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trén nguyén tac ty do kinh doanh gan voi trach nhiém phap 1y cta chu thé cung tmg dich
vu giam dinh.

- Khoan 1 Diéu 51 Hién phap 2013 quy dinh: Nén kinh té Viét Nam la nén kinh
té thi truong dinh hwdng xa hoi chu nghia voi nhiéu hinh thirc so hitu, nhiéu thanh phan
kinh te; kinh té nha nwdc giit vai tro chu dao.”

Nghi quyét s6 79-NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé phat trién kinh t& nha nuéc néu rd
“Kinh té nha nwéc giit vai tro chii dao trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hji
chu nghia, bao dam on dinh vi mo, cdc cdn doi 1om ciia nén kinh té, dinh hwéng chién
lugc phat trién, gitk vitng quoc phong, an ninh; gop phan phat huy gia tri van hod va
tién bé cong bang, an sinh xd hoi; la nguon lyc quan trong dé Nha nuéce chi phéi, can
thiép kip thoi dap iing cdc yéu cau ddt xudt, cdp bach phat sinh”’

Khoan 4 Piéu 6 Luat Thuong mai quy dinh “ Nha nede thue hién déc quyén Nha
nude ¢ thoi han vé hoat dong thuong mai doi véi mot s6 hang hoa, dich vu hoac tai
mét s6 dia ban dé bao dam lyi ich quoc gia. Chinh phit quy dinh cu thé danh muc hang
hod, dich vu, dia ban déc quyén Nha nuoc.’ > Nham phu hop voi cac chu truong, quan
diém ciia Pang ciing nhu bao dam quyen con nguoi, quyén cong dan theo khoan 2 Diéu
14 Hién phap: “2. Quyén con nguoi, quyén cong dan chi co thé bi han che theo quy dinh
cta luat trong trudng hop can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh qudc gia, trat tw, an
toan xa hoi, dao duc xa hoi, strc khde cua cong déng.”Du thao Luat dé xuét bai bo quy
dinh “Chinh phu quy dinh cu thé danh muc hang hod, dich vu, dia ban doc quyén Nha
nudc” theo do6 s€ khong giao Chinh pht quy dinh va bai bo Nghi dinh 94/2017/NDb-CP
vé hang héa, dich vy, dia ban thuc hién doc quyén nha nudc trong hoat dong thuong mai

Doc quyén nha nudc dugce duy tri tai cac ludt chuyén nganh, cac Bo nganh co
trach nhi€ém bdo céo cap cd tham quyén vé viéc hoan thién phap ludt chuyén nganh vé
ddc quyén nha nudc theo linh vuc dugc phan cong.

- Cac quy dinh vé hop ddong va giai quyét tranh chip trong Luat Thuong mai c6
noi dung trung lap, trong dong vé ban chat phap 1y véi cac quy dinh chung vé hop dong
trong Luat Dan su. Pé bao dam tinh thdng nhit, dong bd cta hé théng phap luat va
khang dinh vai tro trung tdm cua Luat Dan sy trong diéu chinh quan hé hop dong, ciing
nhu thuc hién thao g& cac kho khan, vuéng mac do quy dinh cua phap luat theo Béo céo
s6 76-BC/DU ngay 02/8/2025 ciia Pang iy B6 Tu phéap , B6 Cong Thuong dé xuat bai
b6 cac ndi dung vé hop dong mang tinh quy dinh chung tai Luat Thuong mai.

- Vé uu diém:

Qua qua trinh thi hanh Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP, c¢6 thé thay viéc quy dinh
khai niém “hang gia” di tao co s¢ phap 1y quan trong, théng nhat va truc tiép cho hoat
dong phat hién, xem xeét, xur ly vi pham hanh chinh trong thuc tién. Trén co s khai niém
nay, cac co quan c6 thim quyén c6 can cu rd rang hon dé nhan dién cac dang hang gia
dang Iuu thong trén thi truong, bao gom khong chi hang hoa khong bao dam gia tri su
dung, cong dung, chat lugng, thanh phan, hoat chit, ma con ca hang hoa gia mao vé
nhan, bao bi, ngudn gbc, xuat xr. Viéc c6 mot khai niém twong ddi toan dién da gop
phan khic phuc tinh trang nhan thirc khong thong nhat giita cac lyc lwong thuc thi, tao
thuan loi cho cong tac phan loai hanh vi vi pham, thu thap chiing ctr, xac dinh can ctr xtr
phat va ap dung bién phap xtr Iy pht hop. Pong thoi, quy dinh nay ciing nang cao tinh
minh bach, du b4o va kha thi cia phap luat, giup t6 chire, ca nhan kinh doanh c6 co s&
dé nhan biét ranh gi6i phap 1y ctia hanh vi vi pham, qua d6 hd trg cong tac tuyén truyén,
phd bién phap lut va phong ngira vi pham. C6 thé khang dinh rang, viéc ban hanh khai
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niém “hang gia” trong Nghi dinh sO 98/2020/ND-CP 1a mot uu diém lon, gop phan hoan
thién khung phap 1y vé chong san xudt, budn ban hang gia, dap ting tot hon yéu cau quan
Iy nha nudc va bao vé quyén, loi ich hop phap ctia nguoi tiéu dung, doanh nghiép chan
Chinh va trét tu thi truong.

- Vé nhugc diém: Viée quy dinh khai niém “hang gia” trong h¢ thong phap luat
hién nay van chi dang duoc quy dinh & cip nghi dinh, trong khi cic dao lut nén tang
diéu chinh hoat dong thuong mai, dic biét la Luat Thuong mai, lai khong c6 quy dinh
mang tinh khai quat va dinh huéng vé hang gia.

Do do, viéc quy dinh khai niém “hang gia” mang tinh khai quat trong Luat
Thuong mai khong chi 13 can thiét ma con mang ¥ nghia then chét trong hoan thién thé
ché phap luat vé thuong mai. Quy dinh niy c6 vai tro xac 14p nguyén tic chung, 1am
“diém twa ‘phap ly” thdng nhat cho toan bd hé thong van ban phap luat lién quan dén
phong, chéng hang gia, qua d6 khic phuyc tinh trang phan tan, chong chéo va thiéu nhat
quan hién nay. Vi tu cach la luat khung diéu chinh cac quan hé thwong mai co ban,
Luat Thuong mai cin ghi nhan khai niém hang gia & murc d6 nguyén tic, tao nén tang
dé cac nghi dinh va van ban phap luat chuyén nganh tiép tuc cu thé hoa theo tung nhom
hang hoa, tung linh vire quan ly. Cach tiép can nay vua bao dam tinh thong nhat, minh
bach cua hé thong phap luat, vira dap tng yéu cau linh hoat trong quéan 1y nha nudc dbi
v6i cac loai hang hoa va phuong thirc kinh doanh ngay cang da dang, phuec tap.

(2) Luat Quan ly ngoai thwong
a) Két qua thi hanh van ban quy pham phap luat

Ké tir khi ban hanh cho dén nay, B6 Cong Thuong va cac bd quan 1y chuyén
nganh c6 lién quan da tham muu, ban hanh theo thAim quyén hodc trinh cap c6 thim
quyén ban hanh 91 vin ban quy dinh chi tiét va to chtc thi hanh cac ndi dung trong Luat
Quan 1y ngoai thuong (bao gdm 19 Nghi dinh, 6 quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu,
66 Thong tu). Riéng Bo Cong Thuong di chu tri xdy dung, ban hanh va trinh cip co
tham quyén ban hanh 70 vin ban bao gébm Nghi dinh, Quyét dinh ctia Thu tudng va
Thong tu cua BO truong. Thue hién chu treong cua Dang, Nha nudce vé phan quyén,
phan cdp, trong linh vuc thwong mai, Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh 5O
146/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyén, phan cép trong linh vuc cong nghiép va
thuong mai, Bo truong Bo Cong Thuong da ban hanh Thong tu sb 40/2025/TT-BCT
ngay 22/6/2025 quy dinh vé cip Gidy chimg nhan xuat x& hang hoa va chap thuan bang
vin ban cho thuong nhan tu chirng nhan xuit x hang hoa xuat khiu theo khoan 6 Diéu
28 Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP.

Ké tir khi Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP va Thong tu sd 40/2025/TT-BCT ¢6
hiéu luc ké tir ngay 01/7/2025 cho dén nay, lién quan dén ndi dung cip chimg nhan xuét
xtr hang hoa da co:

* 24/34 S& Cong Thuong tinh/thanh phd da thyc hién phan quyén, phan cap trong
linh vuc xuét x{ hang héa bao gé)m: An Giang, Biéc Ninh, Ca Mau, Déng Thap, Gia Lai,
Ha No6i, Ha Tinh, Hai Phong, Hué, Hung Yén, Khanh Hoa, Lang Son, Nghé An, Ninh
Binh, Phu Tho, Quang Ninh, Tay Ninh, Thai Nguyén, Thanh Ho6a, Vinh Long, Lam
DPong, Lao Cai, Tuyén Quang, Pong Nai. Trong dé:

* 24/34 S& Cong Thuong noi trén cap tat ca 36 tha tuc hanh chinh cac loai C/O
va Vin ban chép thuan, ngoai trir S& Cong Thuong Thanh phd Ha Noi (chi cap C/O mau
VI va VN-CU) va S¢ Cong Thuong tinh Tay Ninh (chi cdp C/O mau D, E, AK, VK,
AHK, AANZ, RCEP, X va cép Vin ban chap thuan).
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* 12/34 S& Cong Thuong gém: Pong Thap, Ha Tinh, Hai Phong, Hué, Hung
Yén, Khanh Hoa, Lang Son, Nghé An, Ninh Binh, Quang Ninh, Thanh Hoa, Lao Cai da
chuyén tir Phong Quan 1y XNK khu vuc sang S& Cong Thuong thuc hién phan quyén,
phan cap theo Thong tu s6 40/2025/TT-BCT.

* 10/34 So Cong Thuong tinh/thanh pho chua thyc hién hodc dang trong qua
trinh hoan thién hd so dé thuc hién phan quyén, phan cap trong linh vyuc xuét x{r hang
hoa bao gom. Cao Bang, Can Tho, ba Ning, Pik Lik, Dién Bién, TP. HO Chi Minh,
Lai Chau, Quang Ngai, Quang Tri, Son La.

Do dac thu k§ thuat mang tinh chuyén moén sau, B6 Cong Thuong (Cuc Xuat
nhap khau) da c6 phat hanh nhiéu van ban chi dao, huéng dan cac S& Cong Thuong cac
tinh, thanh pho vé xuat xir hang hoa.

Ngoai ra, ngay tir khi Thong tu sd 40/2025/TT-BCT c¢6 hiéu luc, Bo Cong
Thuong (Cuc Xuat nhap khau) da chi tri, ph01 hop v6i Cyc Thuong mai dién tir va Kinh
té s 10 chire cac Hoi nghi, Budi 1am viéc vé& phan quyén, phan cap trong linh vye Xudt
xtr hang hoa, gdm: 03 hoi nghi tai TP. H6 Chi Minh, Ha Noi va Pa Ning; 02 khoa dao
tao tai TP. H6 Chi Minh va Tay Ninh; Céc budi lam viéc truc tiép véi S Cong Thuong
Hai Phong, S& Cong Thuong thanh phd Ha Noi, So Cong Thuong Dién Bién, Sé Cong
Thuong thanh phé H6 Chi Minh va S¢& Céng Thuong Béc Ninh.

b) Uu diém va bat cap, han ché
- Uu diém

Nhing thudn loi khi thuc hién phan cp, phan quyén cp C/O va VBCT theo
Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP:

(i) Déi véi doanh nghiép:

+ Ngoai B§ Cong Thuong, doanh nghiép co thé lién hé truc tlep, nhanh chéng
v0i cac co quan co tham quyén cap C/O va VBCT tai 34 tinh, thanh phé dé hoi thong
tin vé ho so, thi tuc cdp C/O, nghiép vu xuat x{, vin ban quy pham phap luat vé xuat
xur hang hoa.

+ Doanh nghiép c@ nhjéu lya chon hon cho viéc dang ky hd so thuong nhan tai
cac co quan c6 tham quyén cap C/O va VBCT ¢ cac dia phuong khac trén ca nudc tuy
theo vi tri nhé méy san xuat, van phong dai di¢n, ludng van chuyén hang héa xuat khau
gan cang bién ..

(ii) Poi véi UBND cdp tinh: UBND cap tinh ¢6 wu thé vé viéc quan ly va nim I

thong tin ctia doanh nghiép san xuét, xuat khau tai dja phuong, tir d6 hd trg co quan cip
tai dia phuong trong viéc:

+ Xéc dinh xuat x(r hang hoa trong qua trinh cdp C/O va VBCT cho hang xuét
khau.

+ Kiém tra, x4c minh xut xt hang hoa trudc va sau khi cdp C/O va VBCT.

+ Pho bién day d, nhanh chong cac kién thirc, van ban quy pham phap luat vé
xuat xu hang hoa.

+ Canh bao gian lan xuét xir hang hoa, phdi hop véi cac co quan chirc nang khac
tai dia phuong ap dung ché tai xtr phat cac hanh vi gian 1dn xuat xr hang héa xuat khau.

Trén thyc té, viée day manh phén cip, phan quyén trong linh vuc ’xuét xU hang
hoa theo Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP ngay tur ngay 01/7/2025 trude mat cling tao ap



81

lyc lon cho dia phuong khi UBND cap tinh, thanh phé thyc hién ngay va luén nhiém vu
cap C/O trong bdi canh vira phai hoan thién co so phap ly phan cap, uy quyen cho cac
So Cong Thuong, vira phai co cau lai by may lam viée, nhan sy co kién thirc vé xuét Xu
hang hoa ciing nhu chuan bi ha ting s6 dé két ndi v6i Hé thdng eCoSys dé thuc hién cip
C/0O di¢n tur va thu phi dién tu.

Dén nay di c6 24/34 tinh, thanh phd bét dau thuc hién nhiém vy cip C/O. Trong
thoi gian sip t6i, du kién co quan, t6 chirc cap C/O dia phuong s& c6 mit ¢ ca 34 tinh,
thanh phd sau sap nhap (thay vi chi c¢6 18 co quan cap C/O nhu trude kia), vi vay vé lau
dai tao thuan loi thwong mai, giam chi phi cho thuong nhén, nha xuét khau, giam ap luc
cho B Cong Thuong trong qué trinh thyc hién TTHC dé nghi cap C/O va VBCT, nhim
thuc day xuat khau dia phuong ciing nhu ca nudc.

Sép t6i, dé giai quyet kho khan, viudng méc khi tiép tuc thuc hién phan cip, phan
quyen trong linh vuc xuat x{r hang hoa, cac don vi thuoc Bo Cong Thuong va dia phuong
can trao d6i, phdi hop chat ché theo dung tham quyén, chirc ning, nhiém vu dugc giao,
cu thé:

+ Tép trung xay dung va hoan thién cac van ban quy pham phap luét vé xuét xr
hang héa dé tao co so phap 1y théng nhat cho co quan, to chirc cap C/O cting nhu doanh
nghiép trén ca nudc trién khai thuén loi; trong d6 cht trong bién phép chong gian lan
xuat xt hang hoa duoc.

+ To chirc cac Hoi nghi chuyén hudng dan trién khai phan quyén, phan cap trong
linh vyc xuat xtr hang hoa, cac khoa tap huan chuyén sau, dao tao nghi€p vy, quy trinh
cap C/O va van ban chap thuan.

+ Kiém tra nghiép vu vé linh vuc xuat xir hang héa tai cac S& Cong Thuong dia
phuong da va dang thyc hi¢n cap C/O va Van ban chap thuan.

+ HO tro dig ph,u’O’ng be}o dam ha tﬁng s6 dé trién khai nhiém vu cép C/O va Van
ban chap thuan (két nd1 hé thong, tao tai khoan thu phi C/O, phat hanh bién lai di¢n tir
).

(iii) Voi UBND va cdc So Cong Thuong dia phuong:

Dé nghi tich cuc nghién ctru hé théng VBQPPL hién hanh vé xuét x{r hang hoa,
d6ng thoi gop ¥ xay dung vin ban quy pham phép luat vé xuat xit hang hoa do B6 Cong
Thuong chii tri hodc trinh Chinh phu trong thoi gian téi dé trién khai cong tac ching
nhan xuit x&r hang hoéa duoc hiéu qua, thong sudt.

- Bit cap, han ché:

Théng qua trao do6i va nam tinh hinh trong 6 thang cubi nim 2025, B4 Cong
Thuong nhan thay khi trién khai Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP va Thoéng tu
40/2025/TT-BCT, phan 16n cac dia phuong déu gap kho khan, vudng mac cu thé:

+ Vé CSPL: UBND céac tinh, thinh pho tryc thuge Trung uvong. can thoi gian tham
van noi b dé ban hanh Quyét dinh phan cap hodc van ban uy quyén cho co quan, to
chtrc tryc thudc dugc thuc hién cap C/O va Van ban chap thuan theo dung Luét
TCCQDP. Mot s6 dia phuong dang tiép tuc hoan thién co s& phap 1y dé UBND cap tinh
giao nhiém vu cho don vi tryc thudc (nhu ban hanh Quyét dinh phan quyén, phan cip
trong linh vyc xuat xtr hang héa) nhung chua dugc Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét.

+ Vé thuc hién TTHC: Thyc hién quy dinh Nghi dinh 118/2025/ND-CP ngay 09
thang 6 nam 2025 vé thuc hién thu tuc hanh chinh theo co ché mot cira, mot cira lién
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thong tai B phan Mot cura va Céng dich vu cong quéc gia, tat ca TTHC cua S& Cong
Thuong déu thuc hién ndp va tra ho so tai BO phan mot cura ciia S& Cong Thuong tai
Trung tAm dich vu hanh chinh coéng cta tinh. Ddi véi sé luong hd so dé nghi cip C/O
ctia mot s6 tinh twrong dbi nhiéu (mdi ngay 100 — 1.000 bo hd so), viéc chuyén thuc hién
trén Trung tam phuc vu hanh chinh cong cua tinh s€ phat sinh kho khan, khong dam bao
thoi gian cap C/O (hd so dugce giao, nhan, chuyén tir Trung tim dich vy hanh chinh cong
dén tru so to chirc cép C/O va VBCT duoc UBND giao nhiém vy, sau do hd so duge
dua lai Trung tdm dich vu hanh chinh cong dé tra két qua cho doanh nghiép).

Céac S¢ Cong Thuong con lai trong 34 tinh, thanh phd dang doi phé duyét nhiém
vu cfip chirng nhan xuét x{t hodc chua duge bd tri nhan luc, chuin bi ha tﬁng s6 nén chua
san sang trién khai Hé thong eCoSys dé thyc hién quy trinh thu phi ching nhan xuat xt
hang hoa dién tir, cap va truyén dit liéu C/O dién ti, ...

+ Vé nghiép vu xudt xir: Mot s6 So Cong Thuong, dic biét 1a cac S¢ chua timg
cap C/O trudc day chia sé kho khan do linh vuc xuét x¢ hang héa mang tinh k¥ thuat,
chuyén mé6n nghi€p vu sau, doi hoi am hiéu klen thirc ngoai thuong, hoi nhap quéc té,
trinh do ngoai ngir, hiéu biét vé quy trinh san xuat dc thu ctia mot sé6 mat hang.

(3) Luat Canh tranh
a) Két qua thi hanh van ban quy pham phap luat

- Két qué thyc hién céc quy dinh v& xit phat d6i voi hanh vi vi pham quy dinh vé
tap trung kinh té

Tirngdy 01 thang 4 nim 2023 dén nay, théng qua cong tac chu dong ra soat, giam
sat hoat dong tap trung kinh té trén thi truong, B Cong Thuong d3 phat hién 18 trudng
hop tap trung kinh té c6 dau hiéu vi pham quy dinh cua Luat Canh tranh, thudc cac linh
vue: bao hiém (01 trudng hop), hoa chat (02 truong hop), thép (02 trudng hop), gao (02
truong hop), 6 t6 (01 truong hop), chin nudi heo (09 trudng hop), thue pham (01 trudng
hop). Trong sb d6:

(i) 01 vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh té trong linh vuc héa chat da
dugc BO Cong Thuong tién hanh diéu tra, xtr ly theo quy dinh cta phép luat vé canh
tranh;

(ii) 01 trudng hop tap trung kinh té dang duoc tién hanh diéu tra

(ii) 02 truong hop tap trung kinh té sau khi xac minh, lam rd, duoc danh gia
khong du yéu t6 cau thanh hanh vi vi pham quy dinh vé tap trung kinh té;

(ii1) 14 truong hop tap trung kinh té khac hién dang dugc Bo Cong Thuong tiép
tuc thu thap thong tin, tai li¢u dé xac minh, lam rd dau hi¢u vi pham cua cac doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té.

Dén thoi diém hién tai, Uy ban Canh tranh Qudc gia, B6 Cong Thuong d tién
hanh diéu tra, xtr 1y 01 vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh té lién quan dén giao
dich Cong ty TNHH MTV Hoa chat Ptrc Giang Lao Cai mua lai dé sé hiru 100% c6
phan/vén gop ctia Cong ty Co phan Phdt Pho 6 (nay 1a Cong ty TNHH MTV Phét Pho
6). Cac doanh nghi¢p nay da thuc hi¢én giao dich mua lai doanh nghi¢p thuoc ngudng
phai thong bao tap trung kinh té theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 33 Luat Canh tranh va
khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh sb 35/2020/ND-CP ngay 24 thang 3 nim 2020 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sd diéu cua Luat Canh tranh ma khong thyc hién nghia vy
thong bao tap trung kinh té theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 33 Luat Canh tranh, do do,
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da vi pham quy dinh tai khoan 1 Diéu 44 Luat Canh tranh vé hanh vi “khéng théng bdo
tdp trung kinh té theo quy dinh cua Ludt Canh tranh”.

Can ctr quy dinh ctia Luat Canh tranh va céc van ban quy pham phap luat co6 lién
quan, ngdy 09 thang 7 nim 2024, Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia da ban hanh
Quyét dinh sd 170/Qb-CT vé viéc xtr 1y vu viéc canh tranh ma $6 24-KX-TKT-01. Sau
khi thy Iy don khiéu nai quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh ctiia Cong ty TNHH MTV
Hoa chit Puc Giang Lao Cai, ngay 20 thang 9 nam 2024, Chu tich Uy ban Canh tranh
Qudc gia da ban hanh Quyét dinh s6 279/QD-CT vé viéc giai quyét khiéu nai quyét dinh
xtr Iy vu viéc canh tranh ma 36 24-KX-TKT-01 néu trén. Theo do, téng muc tién phat
ap dung ddi voi 02 doanh nghiép vi pham trong vu viéc canh tranh 13 1.423.982.880
dong.

Hién nay, Uy ban Canh tranh Quéc gia, B6 Cong Thuong dang tiép tuc diéu tra
01 vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh té lién quan dén giao dich cua 02 doanh
nghiép trong linh vuc chdn nudi tai Viét Nam.

- Két qua thyc hién cac quy dinh vé tham dinh ho so tap trung kinh té

Hoat dong mua ban sap nhap dién ra so6i dong tai Viét Nam. S6 luong ho so thong
bao TTKT giri dén UBCTQG - B6 Cong Thuong ting dan theo ting niam, tir 63 ho so
niam 2020 1én 197 hd so nim 2024 (trung binh mdi nim ting gan 40%). Tong cong cd
khoang gan 1000 doanh nghiép tham gia giao dich mdi nam, trong dé ty 1é doanh nghiép
nudc ngoai thuc hién nghia vu thong bao cé xu hudng gia tang, phan anh sy hoi nhap
sau rong cua nén kinh té Viét Nam. Phan 16n céac hd so déu vuot ngudng doanh thu hodc
tai san, thé hién tinh thyc chét va nghiém tic trong thuc hién nghia vu phap 1y.

Chu thé tham gia giao dich TTKT la cac doanh nghiép v&i loai hinh da dang, gdm
cong ty co phan, cong ty trach nhiém hiru han, cong ty lién doanh. Mbi giao dich ¢ tur
hai doanh nghiép tham gia tré 1én. S6 luong doanh nghiép ciing ting déu qua cac nim
tor 128 doanh nghiép trong nam 2020 tang 1én 554 doanh nghiép trong nam 2024 (bao
g6m doanh nghiép nudc ngoai va doanh nghiép trong nudc). Ngoai ra, ti 1¢ doanh nghiép
nudc ngoai tham gia giao dich TTKT lan dau tién chiém uu thé khi vuot s6 luong doanh
nghiép trong nudc trong ndm 2024 véi ti 18 1an lugt 1a 52% va 48% trén tong s6 554
doanh nghiép.

Theo quy dinh, TTKT c6 thé duoc thuc hién dudi hinh thire sap nhap, hop nhat,
mua lai, lién doanh va céc hinh thirc khac. Trén thuc té, chi co hai (02) giao dich TTKT
dué6i hinh thirc hop nhét thuan tiy duoc théng bao téi UBCTQG - Bo Cong Thuong
trong nam 2024. Hinh thitc mua lai doanh nghiép chiém chu yéu voi ti 1é khoang 80%
trén tong s6 ho so thong bao TTKT trong toan bd giai doan 2020-2024.

Trong cac hd so da tiép nhan va xtr 1y trong giai doan 2020-2024, bén (04) linh
vue ludn co sd lugng giao dich nhiéu nhat chiém ti 1& tir 51% dén 73% trén sd vu viéc
da xtr Iy theo nam 1a (i) Bat dong san, (ii) Cong nghiép, (iii) Dich vu va (iv) ning luong
va khoang san.

Trong thyc tién trién khai giai doan 2020 — 2024, Uy ban Canh tranh Qudc gia
da chu dong ap dung co ché tham van trong cac vu viéc c6 tinh chat - phure tap, dac biét
la cac giao dich c6 yéu to nudce ngoai, co thi phan déng ké hodc tiém an nguy co han ché

canh tranh. Viéc tham van khong chi giup UBCTQG - B6 Cong Thuong tiép can thém
ngudn thong tin doc 1ap va da chiéu ma con nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong qua trinh ra quyét dinh. Trong mét sd vu viéc tiéu biéu va co yeu t6 nganh
dic thu nhu: dich vu thuong mai dién tir, dich vu logistics, san xudt va ché bién noéng
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san, san xuat thyc pham, cong nghiép hoa chit, dich vu bao hiém va tai chinh tiéu dung,
cac ¥ kién tir co quan quan ly nganh, doanh nghiép dang hoat dong trén thi truong hay
hiép hoi nganh da cung cap co so quan trong dé UBCTQG - B Cong Thuong dua ra
quyét dinh yéu cau tham dinh chinh thtrc cling nhu dua ra nhitng diéu kién cua viéc
TTKT.

Trong giai doan 20222024, UBCTQG - B6 Cong Thuong da hoan thién va cong
bb nhiéu bao cao giam sat TTKT trong cac linh vuc nhu: 6 t, ban 18, thuong mai dién
tu, dién luc, logistics va bat dong san. Béo cao dong vai trd quan trong trong viéc tong
hop va du bao cac van dé lién quan dén canh tranh, phat hién som cac nguy co dan toi
hanh vi han ché canh tranh cua cac nganh, linh vyc kinh té thyc hién giam sat.

- Két qua thyc hién cac quy dinh vé xir phat d6i voi hanh vi canh tranh khong
lanh manh

Tirngdy 01 thang 4 nam 2023 dén nay, thong qua cong tac chi dong ra soat, giam
sat canh tranh trén thi trudng va cong tac kiém tra viéc chap hanh phép luat vé canh
tranh tai cac doanh nghiép, B Cong Thuong d3 phat hién 107 trudng hop c6 dau hiéu
vi pham quy dinh vé canh tranh khong lanh manh, thudc céac linh vuc: di¢én may, dién
lanh, sita, thuc pham chirc nang, vang, bia khong con, trang tri ndi, ngoai that, bao hiém,
ngan hang...

Tinh dén hét ngay 31 thang 12 nam 2025, Uy ban Canh tranh Qudc gia, B6 Cong
Thuong da va dang tién hanh diéu tra tong cong 21 vu viéc canh tranh khong lanh manh
chu yéu lién quan dén hanh vi vi pham quy dinh tai diém a khoan 5 Diéu 45 Luat Canh
tranh vé& “Pua théng tin gian doi hodc gdy nham lan cho khdch hang vé doanh nghiép
hoac hang hoa, dich vu, khuyén mai, diéu kién giao dich lién quan dén hang hoa, dich
vu ma doanh nghiép cung cap nham thu hit khich hang ciia doanh nghiép khdac”.

Can cur quy dinh cua Luat Canh tranh va cac van ban quy pham phap luét c6 lién
quan, Chu tich Uy ban Canh tranI} QuQc gia da ban hanh 16 quyét dinh xtr ly vu viéc
canh tranh khong lanh manh véi tong s6 tién phat ap dung 1a 3.200.000.000 dong.

b) Uu diém va bat cip, han ché
- Uu diém

Luat Canh tranh 2018 thé hién 6 su thay d6i vé tu duy 1ap phap theo huéng hién
dai va tiém can thong 18 qudc té nhu ¢ md rong dbi twong va pham vi xuyén bién gidi,
quy dinh rd mot s6 hanh vi bi cdm d6i v6i co quan nha nude va bd sung hanh vi loi dung
chtic vy, quyén han dé can thiép trai phap luat vao hoat dong canh tranh, chinh sach
khoan héng va mién trir thoa thuan han ché canh tranh, t6 chuc lai co quan canh tranh.

Diém ndi bat nhit 1a viéc chuyén tir cach tiép can mang ning tinh hinh thirc (dwa
chu yéu vao thi phan, ngudng dinh luong cimg) sang cach tiép can dua trén “tac dong
hoic kha ning giy tac dong han ché canh tranh dang ké”. Cach tiép can niy cho phép
co quan canh tranh danh gia linh hoat, toan dién hon ban chat kinh té cua hanh vi va
giao dich, dac biét ddi vé6i cac vu viée thoa thuan han ché canh tranh va tap trung kinh
té. Lut cling mo rong pham vi diéu chinh, ap dung dbi véi ca hanh vi han ché canh
tranh xay ra ngoai lanh thé Viét Nam nhung c6 hodc ¢ kha niang giy tic dong dén thi
truong Viét Nam, qua d6 tang cuong hiéu lyc bao v¢ canh tranh trong bdi canh hoi nhép
sau rong. Bén canh d6, Luat da thiét ké twong dbi day du hé théng ché tai, bao gdbm bién
phap xir phat tién, bién phap khac phuc hau qua va cac bién phap kiém soat hanh vi, gop
phan ning cao tinh rin de va phong ngira.
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Vé tap trung kinh té da dat duoc mét sd diém tich cuc:

+ Trong 05 ndm vira qua, cong tac kiém soat TTKT (TTKT) theo quy dinh cua
Luat Canh tranh 2018 va cac vin ban hudng dan thi hanh di dat duoc nhiing két qua
dang ghi nhén, timg budc khang dinh vai trd ctia cong cu kiém soat TTKT trong viéc
bao dam duy tri méi truong canh tranh lanh manh va binh dang giita cac chil thé trén thi
truong.

Thir nhdt, khung phép 1y vé kiém soat TTKT di duoc kién toan, tiém can chuin
muc qudc té. Luat Canh tranh nam 2018 va Nghi dinh s 35/2020/ND-CP di cung cap
co so phap 1y dé thuc hién viéc kiém soat TTKT. V&i cach tiép can dya trén ban chit va
tac dong thuc té cua giao dich va danh gia toan dién anh huong cua TTKT dén ciu tric
va muc d6 canh tranh trén thi truong. Quy dinh vé ngudng thong bao dya trén téng tai
san, doanh thu, gia tri giao dich va thi phan két hop da gitip x4c dinh rd pham vi kiém
soat va giam thiéu rui ro phap 1y cho doanh nghiép.

+ Thit hai, trong 05 nam vira qua, s6 luong hd so thong bao TTKT guri dén
UBCTQG - B Cong Thuong tang dan theo tirng nam, tir 63 hd so nam 2020 1én 197 ho
so nam 2024 (trung binh mdi ndm ting gan 40%). Tong cong c6 khoang gan 1000 doanh
nghiép tham gia giao dich mdi niim, trong d6 ty 1é doanh nghiép nudc ngoai thyc hién
nghia vu thong bao ¢6 xu huong gia tang, phan anh sy hoi nhap sau rong cua nén kinh
té Viét Nam. Phan 16n cac ho so déu vuot ngudng doanh thu hodc tai san, thé hién tinh
thuc chat va nghiém tic trong thyc hién nghia vu phép 1y.

+ Thir ba, quy trinh tiép nhan va tham dinh hd so duoc thuc hién theo hai giai
doan: thim dinh so bo (30 ngay) va tham dinh chinh thirc (90 ngay, c6 thé gia han thém
60 ngay néu can thiét). Thoi gian xu 1y va thong bao két qua ddi voi cac hod so thude
truong hop tai cau trac 1a 20 ngay. Ngoai ra, phan 16n cac ho so (trén 90%) duogc xtir 1y
tai giai doan so bo, cho thay quy trinh phan loai hiéu qua va phu hop vai thyc tién. Cac
ho so thim dinh chinh thirc déu 1 nhimg vu viéc c6 yéu td phuc tap, thi phan 16n hoic
cau trac thi truong dic th.

+ Thir tw, nang lyc phan tich thi truong va xac dinh cdu tric giao dich cua
UBCTQG - B§ Cong Thuong tung budc duge nang cao. UBCTQG - B6 Cong Thuong
da thuc hién phan tich theo dang thirc TTKT (chiéu ngang, chiéu doc, hdn hop), theo
hinh thirc (mua lai, hop nhat, lién doanh...), theo Iinh vuc (bét dong san, logistics, nang
lugng, cong ngh¢ thong tin...) va theo dia 1y noi thuc hién giao dich (trong nudc, ngoai
nuéc). Viée phan loai nay khong chi phuc vu cong tac théng ké ma con gitip dinh hudng
theo doi, canh bao sém nguy co TTKT trong cac linh vuc nhay cam.

+ Thir ndm, viée chit dong va sin sang xtr 1y cac vu viée c6 yéu td xuyén bién
gi6i nhu chudi giao dich ctia Maersk trong linh vuc logistics, T4p doan Bunge mua lai
Cong ty Viterra Limited trong linh vuc nong san hodc thuong vu gitra Nvidia va
VinBrain trong linh vuc cong nghé Al déu da duoc tham dinh nghiém tic, dang quy
trinh, thé hién ning lyc va tinh sin sang cia UBCTQG - B Cong Thuong trong xtr Iy
cac giao dich phuc tap.

+ Thit sau, UBCTQG - B6 Cong Thuong da chii dong t6 chirc tham véan véi cac
d6i tuong lién quan nhu co quan quan ly nganh, hiép hoi, doanh nghiép va chuyén gia
doc 1ap trong cac vu viée co dau hiéu phirc tap. Viéc thu nhan céac y kién nay giip cung
cd can ctr danh gia, dong thoi nang cao tinh minh bach va chap nhan xa hoi d6i véi cac
quyét dinh quan 1y.

+ Thur bay, cong tac thuc hién cac hoat dong hd tro thuc thi nhu tuyén truyén,
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nghién ctru thi truong da duge trién khai gitp doanh nghiép nang cao hiéu biét phap
luat, trang bi kién thirc xay dung chuong trinh tuan tha va goép phan tao 1ap co ché doi
thoai gitra nha nudc va doanh nghiép.

- Bit cap, han ché

Luat Canh tranh 2018 duoc xay dyng trén nen tang 1y luan va thuc tién cua cac
thi truong hang héa, dich vu truyén thong, noi mdi quan hé canh tranh chu yéu duoc
danh gia thong qua kha nang thay the veé dac tinh, myc dich su dung va gia ca. Tuy
nhién, voi sy phét trién dot pha cua nén kinh té so, dac biét 1a cac nén tang da dién dya
trén dir liéu 16n va Al, mot s6 quy dinh cua Luat Canh tranh vé x4c dinh thj phan, thi
truong lién quan.

Mot sb quy dinh hién hanh cta Luat Canh tranh va cac vin ban huéng dan con
chua bao quat day dii cac tinh hudng thuc tién. Cy thé, phap luat chua c6 quy dinh rd
rang vé trudng hop ho so khiéu nai vu viéc canh tranh khong day du, hop 1 thi UBCTQG
- Bo Cong Thuong tra lai hd so hay yéu cau bd sung hd so, trudng hop cac giao dich
du6i ngudng thong bao nhung tiém 4n nguy co giy han ché canh tranh nghiém trong. ..
Trong bdi canh nhiéu giao dich cong nghé dién ra voi gia tri tai chinh khong 16n nhung
6 tac dong manh mé dén quyén luc thi truong (vi du: mua lai cac cong ty khoi nghiép
trong linh vire dit liéu, nén tang, AL..), viéc thiéu cong cu phép 1y dé xir 1y c6 thé tao ra
khoang tréng trong thuc thi.

Bén canh d6, cic quy dinh lién quan dén bién phap khic phuc (structural
remedies, behavioral remedies) van con chung chung, chua dugc cu thé hoa vé diéu kién
ap dung, co ché giam sat va ché tai trong truong hop khong tuan thu sau khi giao dich
duoc phé duyét co diéu kién.

Ngoaira, moi quan hé gitta Luat Canh tranh va céc luat chuyén nganh (nhu phap
luat vé gia, so hitu tri tué, quang cdo, dau tu, doanh nghiép, vién thong, nang lugng...)
chua duoc xir Iy that sy ranh mach, dé phat sinh chong chéo vé thAm quyén va cach thirc
xtr Iy hanh vi vi pham. Trong thoi gian qua, B6 Cong Thuong di ra soat, gop ¥ va kién
nghi nhidu Bo/ Nganh stra ddi, thay thé cac vin ban quy pham phap luét lién quan dé
khic phuc nhitng chong chéo, mau thudn véi phap luat canh tranh & Viét Nam.

Hiéu qua thuc thi ciia Luat Canh tranh 2018 con phu thudc nhiéu vao nang luc to
chtrc, ngudn nhan luc va tinh doc 1ap thuc té cua co quan canh tranh. Quy trinh diéu tra,
xu Iy vu vi€e, ddc biét 1a vu viée phirc tap vé tap trung kinh té va lam dung vi tri théng
linh, van kéo dai, chua dap ing t6t yéu céu vé tinh kip thoi cua thi truong. Luat cling
chua quy dinh day du, r& rang vé mot so van dé c6 y nghia thuc tién 16n, chang han nhu
thoi han hiéu lyc cua quyét dinh tap trung kinh té.

V& tap trung kinh té, mic du dat duoc nhiéu két qua tich cyc trong giai doan
2020-2024, cong tac kiém soat TTKT (TTKT) tai Viét Nam van con ton tai mot s6 van
dé vé thé ché, to chirc thyc hién va nang luc thuc thi. Nhitng han ché nay da anh huong
dén hiéu qua tong thé cta hoat dong kiém soat TTKT, dic biét trong bdi canh nén kinh
té hoi nhap sau rong va xuét hién nhiéu mé hinh kinh doanh méi, giao dich phuc tap,
doi hoi yéu cau quan 1y ngdy cang cao.

+ V& quy dinh ctia phap luat

Mot sb quy dinh hién hanh ctia Luat Canh tranh va c4c vin ban huéng dan con
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chua bao quat day du cac tinh hudng thyc tién. Cu thé, phap luat chua ¢6 quy dinh 10
rang vé kha ning ra soat cic giao dich dudi ngudng thong bao nhung tiém 4n nguy co
gy han ché canh tranh nghiém trong. Trong bdi canh nhiéu giao dich cong nghé dién ra
v6i gia tri tai chinh khong 16n nhung c6 tic dong manh mé dén quyén lyc thi trudng (vi
du: mua lai cac cong ty khoi nghiép trong linh vuc dit licu, nén tang, Al...), viéc thiéu
cong cu phap 1y dé xir Iy c6 thé tao ra khoang trong trong thuyc thi.

Bén canh d6, cac quy dinh lién quan dén bién phap khic phuc (structural
remedies, behavioral remedies) van con chung chung, chwa dugc cu thé hoa vé didu kién
ap dung, co ché giam sat va ché tai trong truong hop khong tuan tha sau khi giao dich
dugc phé duyét co diéu kién.

+ Quy dinh vé cac hinh thic thong bao TTKT

Thir nhit, viéc quy dinh hinh thirc TTKT theo hudng liét ké nhu quy dinh hién
hanh tai khoan 1 Piéu 29 c¢6 thé dan dén bo sét cac giao dich ciing c6 ban chat 1a TTKT
va gy tac dong hodc c6 kha ning giy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké
trén thi truong nhung lai khong thudc cac truong hop sap nhap doanh nghiép, hop nhat
doanh nghiép, mua lai doanh nghiép, lién doanh giita cac doanh nghiép quy dinh lan
luot tai cac khoan 2, 3, 4 va 5 Diéu 29 Luat Canh tranh va cling khong duogc quy dinh
tai vin ban quy pham phap luit nao khac dé xac dinh 13 hinh thirc TTKT khac theo quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 29, cy thé:

(1) Mot s6 giao dich TTKT xay ra trong truong hop mot doanh nghiép tang hodc
giam von diéu 1¢, dan dén thay d6i ty 18 s hitu cta cac thanh vién gbp vén/co dong. Tir
d6, thay doi chu thé c6 quyén kiém soat, chi phdi ddi voi doanh nghiép d6. Nhiing giao
dich nay c6 kha nang gay tac dong han ché canh tranh dén thi truong Viét Nam nhung
khong thudc truong hop sap nhap, hop nhat, mua lai, lién doanh giira cac doanh nghiép
theo quy dinh tai Diéu 29 Luat Canh tranh.

(ii) Mot s6 giao dich TTKT xay ra trong trudng hop mot doanh nghiép thuc hién
mua lai 50% vbn gop ciia mot doanh nghi€p khac. Sau giao dich, doanh nghiép bi mua
lai ¢6 02 chu s¢ hitu, mdi chi s& htru s¢ htru 50% von/cd phan c6 quyén ngang nhau
trong viéc quyét dinh b6 nhiém, mién nhiém hodc bii nhiém da so hoic tat ca thanh vién
hoi dong quan tri, chil tich hoi dong thanh vién, giam dbc hoic tong giam ddc cua doanh
nghi¢p bi mua lai; quyet dinh stra di, bod sung diéu 18 ctia doanh nghi¢p bi mua lai;
quyét dinh cac van dé quan trong trong hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép bi mua
lai. V&i cac quy dinh phap luat hién hanh vé mua lai doanh nghiép theo khoan 4 Diéu
29 Luat Canh tranh, khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh s6 35/2020/ND-CP, chua du cin ci dé
xéc dinh nhiing giao dich nay 1a TTKT theo hinh thirc mua lai doanh nghiép. Pong thoi,
cling khong c6 cin ctr dé xac dinh nhimng giao dich nay thudc bat ki hinh thire TTKT
nao theo phép luat canh tranh.

Trong khi do, d()1 v6i trudng hop hai hodc nhiéu doanh nghiép cung nhau gop
mot phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap cua minh de hinh thanh mgt doanh
nghiép moi (khong quy dinh vé ti 18 gop von, do do, c6 thé bao gdm truong hop cac bén
g6p von theo ti 1& 50:50 nhu trudng hop néu trén), hién nay can cir khoan 5 Piéu 29
Luat Canh tranh, nhiing giao dich nay dugc xac dinh 1a TTKT theo hinh thurc lién doanh
va truong hop dat ngudng thong bao TTKT thi cdc bén du dinh tham gia TTKT c6 nghia
vu thong bdo TTKT.

Thir hai, trén thuc té ciing phét sinh truong hop mot sd giao dich thudc cac hinh
thirc quy dinh tai Bi€u 29 va thudc ngudng thong bdo TTKT quy dinh tai Diéu 13 Nghi
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dinh sb 35/2020/ND-CP nhung lai khong 1am thay ddi ciu tric thi truong sau giao dich
mua lai, khong tac dong va khong co kha nang gay tac dong han ché canh tranh dén thi
truong Viét Nam nhung lai van thudc truong hop phai thong bao TTKT nhu truong hop
cong ty me tang ty 1¢ s& hiru tai cong ty con, mot sO truong hop tai cAu tric ndi bo cla
céc doanh nghiép clng thudc mot nhom cong ty. Cu the, trong qua trinh kiém soat
TTKT, UBCTQG - Bo Coéng Thuong nhén thiy cac tip doan kinh té, tong cong ty
thuong thyc hién cac giao dich TTKT tai cAu tric ndi bd nham tdi wu hoa nguén luc va
ngudn von. Theo d6, thudng dién ra cac giao dich sap nhap, hop nhat, mua lai gitra cac
doanh nghi¢p cung thuc mot nhom cong ty. Trong s do, nhiéu trudng hop khong 1am
thay d6i quyén kiém soat ddi voi doanh nghi€p bi mua lai (trong truong hop mua lai
doanh nghiép) va khong 1am thay d6i cdu truc thi truong va muc do tip trung trén timg
thi trudng lién quan nén bién do ting cua tong binh phuong murc thi phan cia cac doanh
nghiép trén timg thi truong lién quan trude va sau TTKT (chi s6 AHHI) luon bang 0.

, Tuy nhién, can nghién ctru dé c6 quy dinh chi tiét dam bao khong tao ra khoang
trong phap ly d€ cac doanh nghiép loi dung hinh thirc tai cau trac ma “né tranh” cac quy
dinh vé nghia vu thong bao TTKT.

+ Quy dinh vé nghia vu thong bao TTKT va ngudng thong bao TTKT

Thi nhit, theo khoan 2 Dicu 33 Luit Canh tranh 2018, céc tiéu chi xac dinh
nguong thong bao TTKT gom: tong tai san, tong doanh thu, gia tri giao dich va thi phan
két hop trén thi truong lién quan cua cac doanh nghiép tham gia TTKT.

Trén thyc té, cdc doanh nghiép tham gia TTKT c6 hoat dong kinh doanh trong
céc linh vuc rat da dang. Trong do, ddi v6i céc linh vue dic thu, viée xac dinh ngudng
thong bao TTKT dua trén cac tiéu chi quy dinh tai khoan 2 Piéu 33 1a khong phu hop.
Vi du, trong nhiéu giao dich TTKT, cac bén tham gia c6 hoat dong kinh doanh cac nén
tang s6. Trong khi d6, viéc can clr vao cac tiéu chi xac dinh ngudng thong bao TTKT
nhu khoan 2 Diéu 33 1a chua phu hop do:

- Cac ngudng dua trén doanh thu, tai san hoac gié tri giao dich thuong khong
phan anh dung stirc manh thi truong thuc té ctia doanh nghiép sd. Nhiéu nén tang co
doanh thu thap hodc chua tao loi nhuan tai Viét Nam nhung sO hiru tap nguoi dung rat
16n, kha ning khai thac dir liéu va hiéu tng mang ludi manh, tiém an rui ro han ché canh
tranh sau TTKT.

- Trong mot sb thi truong dac bi¢t, vi du kinh té s0, nguoi dung, dit ligu va sy
tuong tac 1a tai san ¢t 161 tao ra loi thé canh tranh bén viing. Viéc bo sung tiéu chi nhu
s6 lugng ngudi dung hoat dong, mirc do tang trudng ngudi dung, hodc muc do da chiéu
clia nén tang gitip co quan canh tranh danh gia chinh xac hon kha ning gia ting strc
manh thi trudng sau giao dich.

- Nhiéu giao dich mua lai doanh nghiép khdi nghiép, img dung sb hodc nén tang
méi ndi co gia tri giao dich khong 16n nhung lai nham loai boé dbi thu canh tranh tiém
ning. Ngudng dua trén ngudi dung giup sém phat hién cac giao dich nay dé kip thoi
danh gia tdc dong canh tranh.

Thir hai, trong truong hop TTKT duoc thyc hién, UBCTQG - B6 Cong Thuong
ban hanh Thong bao vé€ viéc TTKT dugc thyc hién. Phap luét hién hanh khong c6 quy
dinh vé thoi han c6 hiéu lyc ciia Thong bao nay. Trong khi d6, cac thong tin trong ho so
thong bao TTKT lam co s¢ dé danh gia mot giao dich TTKT dugc thuc hi¢n hay TTKT
c6 diéu kién hay TTKT bi cAm déu 1 nhiing thong tin c6 thé thay doi theo thoi gian. Do
d6, dan t&i mot sb truong hop sau khi nhan dugc Thong bao vé viée TTKT duoc thue
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hién, doanh nghi¢p chua thyc hién ngay viéc TTKT ma thuc hién tai thoi diém khi cac
thong tin trong hd so thong bio TTKT lam co s& & UBCTQG - B Cong Thuong ra
Thong bao di thay doi, vi du nhu théng tin vé thi phan két hop ctia cac doanh nghiép
tham gia TTKT trén thi truong lién quan tai thoi diém thong bao téi UBCTQG - B
Cong Thuong du diéu kién dé viéc TTKT duoc thyc hién nhung tai thoi diém doanh
nghiép thyc hién TTKT thyc té thi thong thi phan két hop da thay dbi dan dén roi vao
truong hop TTKT c¢6 diéu kién. Tuy nhién, truong hop nay khong cé co s¢ phéap 1y rd
rang thé hién doanh nghiép c6 nghia vy théng bao TTKT.

+ Quy dinh vé hd so, trinh ty, thu tuc théng bao tap trung kinh té

Thir nhdt, theo diém b khoan 1 Diéu 34 Luat Canh tranh, mét trong cac thanh
phan ctia bd ho so thong bao TTKT 1a “dw thao ngi dung thoa thudn tgp trung kinh té
hodc duw thdo hop dong, bién ban ghi nhé viée tap trung Kinh té giita cdc doanh nghiép .

Tuy nhién, trén thuc té, qua nghién ciru quy dinh phép luat vé chting khoan va
tham van y kién cta Uy ban Chtng khoan Nha nuéc, UBCTQG - Bo Cong Thuong
nhan théy ddi véi cac giao dich chao mua cong khai ) phiéu, viéc yéu cau 1ap du thao
thoa thuan TTKT hodc du thao hop dong, bién ban ghi nhé vé viéc TTKT giita bén mua
va bén ban trong truong hop chao mua cong khai la khong thé thuc hién duoc va viéc
chao mua cong khai khong yéu cau sy dong thuan cua cong ty muc tiéu.

Hién nay, qua tham vén y kién cua Uy ban Chimg khoan Nha nuéc, UBCTQG -
B6 Cong Thuong dang xtr ly cac ho so thong bao TTKT la giao dich chao mua cong
khai theo hudng dé ‘nghi cac bén cung cAp cac tai liéu thé hién y chi ctia bén mua vé viée
mua lai s6 lugng ¢ phiéu nhat dinh cta cong ty muc tiéu va kha ning ban s6 luong cb
phiéu nay cta bén ban dé danh gia hd so day du, hop 18 theo diém b khoan 1 Piéu 34
Luat Canh tranh.

Tuy nhién, trong thoi gian téi, UBCTQG cho rang can ra soat mot cach toan dién
cac giao dich chao mua cong khai cling nhu cac giao dich tuong tu dé nghién ctru stra
doi, bo sung quy dinh vé ho so thong bao TTKT phu hgp hon véi moi truong hop trén
thuc té.

Thir hai, theo quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 34 Luat anh tranh, mdt trong
cac thanh phan cua ho so thong bdo TTKT 1a “Ban sao hop lé Giay chirng nhdn dang
ky doanh nghiép hodc van ban twong dwong cua tung doanh nghiép tham gia TTKT”.

Theo diém a khoan 5 Diéu 4 Nghi quyét s6 66.7/2025/NQ-CP cua Chinh phu quy
dinh cit gidm, don gian hoa thu tuc hanh chinh dya trén dir li€u, Giéy ching nhan dang
ky doanh nghiép hodc gidy chimg nhan dang ky kinh doanh (ddi v6i doanh nghiép duoc
thanh l4p theo Luat Doanh nghiép) 1a mot trong cac thanh phan h so thi tuc hanh chinh
dugc thay thé bang viée sir dung thong tin trong co s& dit liéu. Do d6, thyc hién diém d
khoan 1 Diéu 7 Nghi quyét 66.7/2025/NQ-CP, viéc stra doi quy dinh diém c khoan 1
Diéu 34 Luat Canh tranh 2018 14 can thiét.

+ Nhom cac quy dinh lién quan dén tham dinh chinh thic hd so thong bao tap
trung kinh té

Péi vé6i truong hop UBCTQG - Bo Cong Thuong ban hanh Quyét dinh vé viéc
TTKT c6 diéu kién, phap luat hién hanh khong c6 quy dinh vé thoi han thuc hién céac

diéu kién theo Quyet dinh nay dan téi mot s6 truong hop khi b01 canh di thay d6i, viéc
ap dung cac diéu kién nay khong con phii hop, doanh nghiép van phai thyc hién.

Do d6, UBCTQG - Bo Cong Thuong cho rang can nghién ciru quy dinh vé thoi
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han thuc hién Quyét dinh vé viéc TTKT c6 diéu kién va xem xét lai sau mot khoang thoi
gian nhat dinh.

+ Han ché trong ning lyc phan tich va danh gia tic dong canh tranh

Du da tang cuong dao tao, nang cao nang luc phan tich, cong tac danh gia tac
dong canh tranh cua mot sO vu viéc TTKT van cha yéu dua trén phuong phap dinh
lwong, chii yéu thi phan. Viéc 4p dung cac mo hinh phan tich dinh tinh hodc luong hoa
céc yéu to dinh tinh khac ngoai thi phan, cong cu phan tich hién dai nhu mé phong giao
dich TTKT, danh gia cac yéu t6 tai chinh cua viéc TTKT ctia UBCTQG - Bo Cong
Thuong con han ché do thiéu co s& dir 1iéu, phan mém phan tich chuyén sau va nhan luc
c¢6 chuyén mén kinh té canh tranh.

Ngoai ra, viéc xac dinh thi trudng lién quan — dic biét trong linh vuc sé — gip
nhiéu khé khin do thiéu thong tin, ciu tric thi truong thay doi nhanh, va san pham/dich
vu khong ¢6 hinh thire biéu gia rd rang. Nhiing yéu t6 nay anh huong dén do6 chinh xéac
va tinh thuyét phuc ctia két luan tham dinh.

+ Han ché trong co ché giam sét sau giao dich, phdi hop lién nganh va chia sé di
ligu

UBCTQG - B Cong Thuong con thiéu ngudn luc va cong cu dé theo ddi, giam
sat va xur ly vi pham trong trudong hop doanh nghi€p khong tuan thu cac nghia vu sau
giao dich.

Pong thoi, viéc phdi hop gitta UBCTQG - Bo Cong Thuong véi cac co quan
quan 1y nganh con chua hiéu qua do thiéu co ché chia sé thong tin chinh thirc va kip
thoi. Hau hét cac bo, nganh hién nay chua xay dung dugc co so dir lidu ddy du va cap
nhat vé thi truong, doanh nghiép, thi phan... dé hd trg cho qua trinh danh gia TTKT.

Hién chua c6 mot hé théng co s¢ dir liéu tap trung, lién thong va cap nhat dinh
ky vé cac doanh nghiép, thi phan, doanh thu, chudi so hitu va cac giao dich TTKT. Diéu
nay khién qua trinh tra ctru, phan tich, x4c minh thong tin trong qua trinh tham dinh
TTKT gap nhiéu kho khan.

Diéu nay gay kho khin cho viéc tham van, xdc minh va phan tich khi thyc hién
tham dinh ho so, dac biét trong cac vu viéc phtrc tap hoac khi danh gia tac dong chéo
gitra nhiéu nganh.

+ Han ché do nhan thtrc tuan thi phap luat canh tranh ctia doanh nghiép con han

7
A

ché

Mot bo phan doanh nghi¢p, dac bi¢t 1a doanh nghié€p nhé va vira trong nudce, chua
nhan thirc day du vé nghia vu thong bao va tac dong cua viéc thyc hién TTKT dén moi
treong canh tranh. Mot s doanh nghiép con nham lan gitra cac quy dinh cua Luét Canh
tranh voi Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, tir 46 dan dén viéc cham tré hodc thiéu sot
trong viéc thong bao TTKT.

Ngoai ra, ¢6 hién tugng doanh nghiép thong bao theo hinh thirc di pho, ndp hd
so thi€u tai li¢u hoac dua thong tin chua chinh xac, anh hudng dén chat lugng tham dinh
cua co quan quan ly.

(4) Luat Bao vé nguoi tiéu dung
a) Két qua thi hanh van ban quy pham phap luat

Trong qua trinh thuc hién cac nhiém vu trén, B6 Cong Thuong nhan thay khong
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6 kho khan, vudng mac, khong phat sinh thém chi phi, ngudn luc thuc hién.

Ngoai ra, B Cong Thuong da phdi hop chit ch& vé6i cac dja phuong trong cong
tac tuyén truyén, hd trg trién khai cac vin ban phap 1y, gitp nang cao nhan thic cua cac
co quan dja phuong vé vai trd va nhiém vu trong viéc bao vé quyén loi ngudi tiéu ding.

Bo Cong :[huong da trién khai kip thoi, toan dién Luat Bao vé quyen lo1 nguoi
ti€éu dung. Cu thé:

- Bi ¢6 Vin ban dé nghi cac Bo, nganh va Uy ban nhan dan cac cép tién hanh ra
soat va giri bao cao két qua ra soat cac quy dinh phap luat vé bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung. Theo do, két qua cho thy, cac quy dinh vé bao vé quyén lo1 ngudi tiéu dung
tai cac van ban phap luét do cac B9, co quan ngang Bo, UBND céc cip ban hanh hoic
trinh cap c6 tham quyén ban hanh 1a phu hop, khong c6 mau thuan, chong chéo véi cac
quy dinh ctia Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

- P4 trinh cap c6 tham quyén ban hanh cac van ban trién khai Luat, gom: -1) Nghi
dinh s6 55/2024/ND-CP ngay 16 thang 5 nam 2024 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; va ii) Quyét dinh s 07/2024/Qb-
TTg ngay 20 thang 6 nam 2024 cia Thi tudng Chinh phi ban hanh Danh myc san pham,
hang hoa, dich vu phai dang ky hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung.

- Bo Cong Thuong da xdy dyng D¢ 4n trién khai Quyét dinh s6 1012/QD-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu, trong do, tap trung vao cac hoat dong tuyén truyén, pho bién
Luat Bao vé€ quyén loi nguoi tiéu dung giai doan 2024 — 2026.

- Nam 2025, B¢ Cong Thuong da chu dong thanh 1ap cac doan cong tac, cur can
b0 tryc ti€p xuodng dia phuwong dé huong dan, ho trg dia phuong trién khai cac nhiém vu
theo quy dinh vé phan cap, phan quyén.

- Dac biét, giai doan 2024 — 2025, da trién khai 10 doan thanh, kiém tra, to chtrc
ra soat 26 vu viéc dé danh gia viéc tuan thi quy dinh phap luat bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung cuia cac to chirc, ca nhan kinh doanh. Qua d6, da ban hanh 20 quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh véi tong s6 tién phat hon 3,1 ty dong. Trong d6, phan 16n cac
hoat dong kiém tra, giam sat déu ghi nhan cac ton tai lién quan dén viéc thuc thi quy
dinh vé bao vé thong tin ciia ngudi tiéu dung.

b) Uu diém va bat cap, han ché

Viéc phan quyén va phan cip co tac dong manh mé dén cong tac trién khai, nhung
dé dam bao thanh cong, cac dia phuong can duoc hd trg thém vé nguén luc tai chinh,
nhan luc va co s vat chit. Pam bao ngudn luc 13 yéu td quan trong dé cac dia phuong
thyc hién dugc nhiém vu bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. Céac dja phuong can cé
ngudn luc dé dau tu vao cong ngh¢ thong tin, nang cao trinh d6 chuyén mén cua can bo
va xdy dung co sé ha ting can thiét cho cOng tac giam sat va kiém tra. Cac b0, nganh,
dia phuong da co su vao cudc dong bo dé trién khai cac quy dinh ctia Luat Bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung.

V& co ban, cic quy dinh cua Luat Bao v¢ quyen loi nguoi tiéu dung da kip thoi,
nhanh chéng dugc tuyén truyén va dua vao thuc tién cta doi song.

- Bt cép, han ché

Viée tuyén truyén, hiéu va thuc hién day du, hiéu qua mot sé quy dinh vé phan
cap, phan quyén trong Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung con méi, chua duoc trién
khai dong bo, thong nhat trén ca nudc.
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Viéc thuc thi mot sb quy dinh vé bao vé thong tin cua nguoi tiéu dung trong Luat
Béo vé quyén loi nguoi ti€u dung con chua thong nhat, chua tao sy rd rang, hi¢u qua.

Dé khic phuc nhiing han ché nay, can c6 ké hoach hd trg ting cudong nguon luc
cho cac dja phuong, dong thoi dam bao co so vat chat ky thuat phu hop voi yéu cau thuc
thi Nghi dinh 146/2025/ND-CP. Cac co quan chic ning can cung cap thém cac khoa
dao tao, nang cao nang luc cho can by dia phuong va hd trg v tai chinh dé cac dia
phuong c6 thé thuc hién diy di va hiéu qua nhiém vu phan cap.

3. Khé khiin, viedng méic va nguyén nhan
(1) Luat Thwong mai

- Chfip thuan hang hoéa, dich vu thudc dién cAm xuit khau duogc tham gia hoi cho,
trién 1am thuong mai & nude ngoai

Ngay 12 thang 6 nam 2025, Chmh phu da ban hanh Nghi dinh s6 146/2025/ND-
CP quy dinh vé phan cap, phan quyén trong linh vuc cong nghiép va thuong mai, theo
d6, tai khoan 1 Diéu 29 Nghi dinh ndy di phan quyén nhiém vu, quyén han cua Thu
tudng Chinh phu trong viée chép thuan hang héa, dich vu thudc dién cAm xuét khau
dugc tham gia hoi cho, trién 1dm thuong mai ¢ nudc ngoai theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 135 Luat Thuong mai do B9, co quan ngang Bo ¢6 tham quyén quan 1y thuc hién.

Sau khi Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP duogc ban hanh, Bo Cong Thuong chua
nhéan dugc don diang ky cua thuong nhan d6i véi TTHC nay va chua nhan duoc thong
tin phan anh cua cac B9, nganh, doanh nghiép vé kho khan, vuéng mic va kién nghi
lién quan dén viéc thuc hién thua tuc nay.

Day 13 van d¢ cuy thé thudc trach nhiém cua Bo trudng, Thu truong co quan ngang
b voi tu cach Thanh vién Chinh phu. Theo do, viéc phan quyén thu tuc nay 1a phu hop
v6i chu truong day manh phan cap, phan quyén, tao thuan lgi cho thuong nhén trong
thuc hién TTHC, dam bao cong tac quan ly ciia Bo, nganh. Khong phat sinh thém chi
phi cho doanh nghiép.

Dé dam bao tuan thu quy dinh tai Diéu 32 ctia Lut T6 chire Chinh pha nam 2025,
B Cong Thuong dé xuét stra doi, bd sung khoan 2 Piéu 135 Luat Thuong mai theo
hudng phan quyén chép thuan hang hoéa, dich vu thudc dién cAm xudt khau duoc tham
gia hoi cho, trién 1am thuong mai ¢ nudc ngoai tir Thu tuéong Chinh phu sang Bo, co
quan ngang bd c6 tham quyén quan 1y nhu di duoc quy dinh tai Nghi dinh s
146/2025/ND-CP.

- Chép thuan ban, tdng hang héa thudc di¢n cAm xuét khau nhung da dugc tam
xuat khau dé tham gia hoi chg, trién lam thuong mai ¢ nudc ngoai

Ngay 12 thang 6 nam 2025, Chinh phu dé ban hanh Nghi dinh s6 146/2025/ND-
CP quy dinh vé phéan cap, phan quyén trong linh vuc cong nghi¢p va thuong mai, theo
d6, tai khoan 2 Piéu 29 Nghi dinh ndy di phan quyén nhiém vu, quyén han cia Thu
tudng Chinh phu trong viéc chap thuan viéc ban, tang hang hoa thudc dién cAm xudt
khau nhung da dugc tam xuét khau dé tham gia hoi cho, trién 1am thuong mai ¢ nudc
ngoai theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 137 Luat Thuong mai do B9, co quan ngang B0
c¢6 tham quyén quan ly thyc hién.

Sau khi Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP dugc ban hanh, Bo Cong Thuong chua
nhan duoc don ding ky cia thvong nhan ddi véi TTHC nay va chua nhin dugc thong
tin phan anh cia cac B9, nganh, doanh nghi¢p vé kho khan, vuong méc va kién nghi
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lién quan dén viéc thyuc hién tha tuc nay.

Day 13 vin dé cu thé thudc trach nhiém cua Bo truéng, Thu trudng co quan ngang
bd v6i tu cach Thanh vién Chinh phu. Theo d6, viéc phan quyén tha tuc nay 13 pha hop
v6i chu truong day manh phan cp, phan quyén, tao thuan loi cho thuong nhan trong
thyc hién TTHC, dam bao cong tdc quan ly cia By, nganh. Khong phat sinh thém chi
phi cho doanh nghiép.

Dé dam bao tuan thu quy dinh tai Diéu 32 ctia Lut T chirc Chinh pha nam 2025,
B Cong Thuong dé xuat stra doi, bo sung khoan 2 Diéu 137 Luat Thuong mai theo
huéng phin quyén nhiém vy, quyén han cua Thi tuéng Chinh phi trong viéc chip thuin
viéc ban, tang hang héa thudc dién cAm xudt khau nhung da dugc tam xuét khau dé tham
gia hoi cho, trién 13m thuong mai ¢ nudc ngoai do B, co quan ngang Bo c¢6 tham quyén
quan 1y thyuc hién.

- Hé thdng quy dinh cia cac luat chua dong bd do c6 nhiéu vin ban quy pham
phap luat maé1 ban hanh

- Vé khai niém hang gia:

+ Viée s dung cac d?}u hi¢u mang tinh dinh tinh nhu truong hop hang héa “khong
dung voi nguon goc ban chat tw nhién”” dé dan dén cach hiéu khac nhau va gay kho khan
cho co quan thyc thi. D€ két luan mot san pham la hang gia trong cac truong hop nay
thuong phai tién hanh gidm dinh, thir nghiém, tham chi thir nghiém chuyén sau, lam
phat sinh chi phi 16n va kéo dai thoi gian xir 1y vu viéc.

+ Viée lay ngudng 70% lam ranh gioi phan biét gitra hang gia va hang khong dat
chat luong trong mot s0 linh vyc bi phan anh la con ctrg nhic, chua phan anh day du
mure d§ nguy hai thuc té cuia hang hoa vi pham. Co truong hop chi thiéu mot ty 1¢ hoat
chat thap hon dang ke cling da lam mat tac dung st dung, nhung chua da can cur dé xac
dinh 1a hang gia.

+ Hang gia 1a thuc phdm va thuc pham bao vé stc khoe dang co xu huéng dién
bién phirc tap, thuong dugc san xuat tinh vi, kho phéan biét va duoc tidu thu chu yéu qua

cac kénh ban l¢, mang xa hoi, san thuong mai dién tu dan dén viéc kiém soat ngudn goc,
xudt xi, chat luong hang hoa gip nhiéu khé khan.

+ Hoat dong van chuyén, san xuat, kinh doanh hang gia dién ra VOl nhiéu phuong
thire, thu doan tinh vi; dac biét, thurong mai dién tir xuyén bién gioi xuat hién nhiéu hinh
thirc méi nhu livestream ban hang tir nuGe ngoai rdi giri hang vé Viét Nam nhung khong
c6 dia chi, cira hang, kho hang rd rang, 1am cho cong tac giam sat, kiém tra va xu ly gap
nhiéu tro ngai.

+ Van con tinh trang nguoi tiéu dung biét hang hoa 1a gia hodc xAm pham quyen
s0 hiru tri tu¢ nhung van mua vi tam ly ham re, thudn tién, qua d6 vo hinh trung tiép tay
cho hang gia tiép tuc luu thong trén thi truong.

(2) Luat Quan ly ngoai thuwong

Thir nhdt, cdc néi dung lién quan dén thue hién phdn cdp, phdan quyén:

- Cap phép xuat khau nhap khau hang hoa thugc Danh muyc cam xuét khau, cAm
nhap khau trong mot s truong hop cu thé:

Ngay 12 thang 6 nam 2025, Chinh phu dé ban hanh Nghi dinh s6 146/2025/ND-
CP quy dinh vé phan cap, phan quyen trong linh vuc cong nghiép va thuong mai, theo
d6, da phan quyén, phan cap thAm quyén cho phép xuat khau, nhap khau hang hoa thudc
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Danh muc cAm xuét khau, cAm nhép khéq trong mot sd truong hop cu thé tai khoan 2
bicu 10 Luat Quan 1y ngoai thuwong. Cu thé tai khoan 1 Biéu 28 Nghi dinh nay quy dinh
nhu sau:

“Nhiém vu, quyén han cia Thit twéng Chinh phii quyét dinh cho phép xudt khau,
nhdp khau hang héa quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 Ludt Quan Iy ngoai thwong nam 2017
nham phuc vu muc dich dac dung, bao hanh, phan tich, kiém nghiém, nghién ciru khoa
hoc, y té, san xudt dwoc pham, bdo vé quoc phong, an ninh quy dinh tai khodn 2 Piéu
10 Ludt Qudan 1y ngoai thuwong nam 2017 do B9, co quan ngang Bé c6 tham quyén quan
Iy thuwe hién, triv vil khi trang bi kj thudt cé ¥ nghia chién luoc, phirong tién ky thudt
nghiép vu ddc biét theo phdp ludt vé céng nghiép quéc phong, an ninh va déng vién
cong nghiép.”

Theo khoan 1 Piéu 32 Luat T6 chttc Chinh phii ndm 2025 quy dinh “I. Truong
hop ludt, nghi quyét ciia Quoc héi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quoc
héi quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia Chinh phi, Thii twéng Chinh phii, B truéng,
Thii truéng co quan ngang Bé chwa phit hop véi quy dinh ciia Ludt nay thi phdi diéu
chinh théng nhat véi quy dinh ciia Ludt nay trong thoi han 02 ndm ké tir ngdy Ludt nay
co hiéu lyc thi hanh.”

Pong thoi, khoan 2 Piéu 11 Nghi quyét sO 190/2025/QH15 ngay 19 thang 02 ndm
2025 quy dinh “2. Co quan, nguoi co tham quyén phai ban hanh van ban quy pham
phap ludt theo tham quyén hodc trinh cap c6 tham quyén ban hanh van ban quy pham
phdp ludt theo trinh tu, thu tuc rit gon dé xir Iy cdc van ban chiu sie tac déng do sdp xép
16 chire bé may nha nwée, bao dam hoan thanh truée ngay 01 thang 3 nam 2027.”

Do do, B¢ Cong Thuong dé xuét stra doi, bo sung khoan 2 Diéu 10 Luat Quan ly
ngoai thuong dé tiép tuc phan quyén cap phép nhap khau hang héa thudc danh muc cAm
xuat khau, cam nhap khau trong mot s6 truong hop nhu da duoc quy dinh tai Nghi dinh
sO 146/2025/ND-CP. Dong thoi, ¢é dam bao tinh than Luat khung va giao Chinh phi
quy dinh cu thé cac nodi dung tai Lut trén co s& nguyén tic phan dinh thim quyén tai
Piéu 6 Luat T6 chirc Chinh phii theo yéu cau ciia Thil tuéng Chinh phil tai muc 2 Vin
ban s6 435/TTg-TCCV:

“Khéng quy dinh cu thé tén Bo, nganh va nhiém vy, quyén han cu thé cua B,
nganh tai dy thao ludt, nghi quyét, phdp lénh, bdao dam quy dinh nhiing van dé thugc
tham quyén ciia Quoc héi theo quy dinh ciia Hlen phdp; khong phan quyén truc tiép cho
cdc Bé trudng tai ludt, phdp 1énh, nghi quyét, bao dam Chinh phii thong nhat qudn 1y
nha nwée vé cac nganh, linh viee va thuwe hién phan cong pham vi quan ly nha nwoc cho
cdc B9, co quan ngang B¢ theo quy dinh cua Lugt To chirc Chinh phu[Z] Doz Voi cac
vin dé ve bdo ddm quyén con ngudi, quyén cong dan; lién quan dén quoc phong, an
ninh quéc gia, trit tir, an toan xd hoi; trinh tw t6 tung, thuwee hién cdc khuyén nghi, cam
két, théa thudn quoc té hodc van dé khac dwoc xdc dinh la co ban, quan trong thuoc
tham quyén quyét dinh ciia Quoc hi can thiét quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cua
B truong, Thu truong co quan ngang B¢ tai cac ludt, co quan chu tri soan thao can
gidi trinh ré sy can thzet trong qud trinh xdy dung ludt dé tham muu Chinh phii trinh
Quoc héi xem xét, quyét dinh theo tham quyén.

Do d6, Bo Cong Thuong dé xuat sira doi, bé sung Piéu 10 Luat Quan ly ngoai
thuong theo huéng Chinh pha quy dinh cu thé cac truong hop ngoai 18 va thim quyén,
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trinh tu, thu tuc cho phép xuat khau, nhap khau hang hoa thuéc Danh muyc hang hoa cam
xuat khau, cam nhap khau.

- Ngay 18/5/2026. Chinh phii dd ban hanh Nghi quyét s6 66.18/2026/NQ-CP vé
phan quyén, cit ogiam, don gian hoa thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh, theo do,
da phan quyén thAm quyén ctia BO trudng B6 Cong Thuong tai khoan 1 Piéu 14 Luat
Quan 1Y ngoai thuong cho Uy ban nhin din cip tinh thue hién. Do vay, B6 Cong Thuong
dé xuét stra déi, bd sung khoan 1 Diéu 14 Luat Quan Iy ngoai thuong theo hudéng UV
ban nhan dan cép tinh quvét dinh cho phép xuét khéu, nhap khau hang hoa da co quvét
dinh tam ngirng xuit khau, tam ngirg nhip khau nhim phuc vu muc dich dac dung, bao
hanh phan tich, kiém nghiém, nghlen ctru khoa hoc, y té, san xuét dugc pham, bao vé
qudc phong, an ninh, trén co s& ldy ¥ klen hoic theo dé xuét cua Bo, co quan ngang Bo
c6 lién quan, trir trudng hop phap luat vé tha v, bao vé va kiém dich thuc vat ¢6 quy
dinh khéc.

- Cép Giay ching nhan xuat x hang hoa (C/0) va vin ban chép thuan cho thuong
nhan ty ching nhan xuat xr hang hoa:

Thuc hién Két luan 155, Nghi quyét 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 ctia Hoi nghi 1an
thir 11 Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XIII, ngay 12 thang 6 ndm 2025, Chinh
phu dd ban hanh Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP quy dinh vé phan cap, phan quyen trong
linh vuc cong nghi€p va thuong mai, theo do, da bd sung phan quyén cho Uy ban nhan
dan cap tinh thuc hién cap CO va chip thuan bang vin ban cho thwong nhan tu ching
nhan xuat xr hang hoa tai Piéu 34 Luat Quan 1y ngoai thuong. Cu thé tai khoan 6 Piéu
28 Nghi dinh nay quy dinh nhu sau:

Nhiém vu, quyén han ciia Bé truéng Bé Cong Thuong vé cdp Gidy chimg nhdn
xudt xir hang héa va chdp thudn bang vin ban cho thwong nhdn tw chimg nhdn xudt xir
hang hoa xudt khau quy dinh tai Piéu 34 Ludt Quan ly ngoai thuwong nam 2017 do Bo
truéng Bé Cong Thuong va Uy ban nhén dan cdp tinh thiee hién theo quy dinh ciia phdp
ludt vé xudt xir hang héa.

Theo khoan 1 Piéu 32 Luat T6 chitc Chinh phu nam 2025 quy dinh “/. Truong
hop ludt, nghi quyet cua Quoc héi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quoc
héi quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia Chinh phii, Thii twéng Chinh phii, B trudng,
Thii trudng co quan ngang Bo chwa phit hop véi quy dinh ciia Ludt nay thi phdi diéu
chinh thong nhat véi quy dinh ciia Ludt nay trong thoi han 02 ndam ké tir ngdy Ludt nay
co hiéu lyc thi hanh.”

DPong thoi, khoan 2 Piéu 11 Nghj quyet sd 190/2025/QH15 ngay 19 thang 02 ndm
2025 quy dinh “2. Co quan, nguoi co tham quyén phai ban hanh van ban quy pham
phap ludt theo tham quyén hodc trinh cap c6 tham quyen ban hanh van ban quy pham
phap ludt theo trinh tir, thu tuc rut gon dé xir Iy cdc van ban chiu sw tée dong do sap xép
16 chire b may nha nwée, bio dam hoan thanh trwée ngay 01 thang 3 nam 2027.”

Do do6, Bo Cong Thuong dé xuat stra d6i, bd sung Dleu 34 Luét Quan ly ngoai
thuong theo hudng bd sung phan quyén cho Uy ban nhan dan cap tinh thyc hién cap CO
va chap thuin bang vin ban cho thuong nhin tu ching nhan xuat x&r hang héa nhu da
duogc quy dinh tai Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP. Chinh pht phan cong nhiém vu cho
céc bd, co quan ngang b trong viéc cap CO va chip thuan bang vin ban cho thuong
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nhan ti chirng nhan xuat x hang hoa. Trén co so do, dé xuat stra doi, bo sung Piéu 32,
35 Luat Quan ly ngoai thuong cho thong nhat vdi ndi dung duoc chinh sura.

- Cap phép qua canh hang hoa:

Ngay 12 thang 6 nam 2025, Chmh phu da ban hanh Nghi dinh s6 146/2025/ND-
CP quy dinh vé phéan cép, phéan quyen trong linh vuc cong nghiép va thuong mai, theo
do, da phan quyén, phan cap mot s6 quy dinh vé cap phép qua canh hang héa theo quy
dinh tai khoan 1, 2 Diéu 44 va khoan 2 Diéu 47 Luét Quan 1y ngoai thuong. Cu thé tai
khoan 2, 4 va 5 Diéu 28 Nghi dinh nay quy dinh nhu sau:

+ Cho phép qua canh hang hoa 1a vii khi, vat liéu nd, tién chét thudc nd, cong cu
ho trg tor Thu tudng Chinh phu sang B Cong Thuong;

~ +Cép phép qué canh ddi v6i hang hoa thudc danh muc hang hoa cam xuét khau,
cam nhap khau; hang hoa tam ngirng xuat khau, tam ngung nhap khau; hang héa cam
kinh doanh tir B§ Cong Thuong sang Uy ban nhan dan cap tinh;

+ Cho phép gia han thoi gian qua canh dbi voi hang hoa qua canh quy dinh tai
khoan 2 Di¢u 44 Luat Quan Iy ngoai thuong tir B Cong Thuong sang Uy ban nhan dan
cap tinh.

Pong thoi, tai Thong tu s6 38/2025/TT-BCT stra ddi, bo sung mot sd quy dinh
vé phan cap thue hién tha tuc hanh chinh trong céac linh vuc thuéc pham vi quan 1y cua
Bo Cong Thuong, di sira doi, bo sung cac Thong tu quy dinh vé qua canh hang hoa véi
cic nudc chung bién giéi bao gom Thong tu sé 27/2014/TT-BCT; Thong tu
22/2009/TT-BCT va 11/2015/TT-BCT, theo d6, ddi v6i qua canh vii khi, dan duoc, vat
liéu nd va trang thiét bi quan sy phuc vu vao muc dich an ninh quc phong do Bo trudng
Bo Cong Thuong cap trén co sd lay y kién ctia B6 Cong an, B6 Qudc phong. Quy dinh
nay nham thong nhét véi quy dinh phan quyén cip phép qua canh hang héa quy dinh tai
khoan 2 Piéu 28 Nghi dinh s 146/2025/ND-CP.

(i) Cho phép qud canh hang héa la vii khi, vat liéu né, tién chat thuéc né, cong
cu ho tro:

- Thyc trang trién khai: Sau khi Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP duogc ban hanh,
B Cong Thuong chwa nhan dugce don ding ky cua thwong nhan dbi véi TTHC nay.
Pong thoi, chua nhan duoc thong tin phan anh ciia doanh nghiép vé kho khin, vudng
méc va kién nghi lién quan dén viéc thuc hién thu tuc nay.

- Panh gia tic dong cua viéc phan quyén, phan cap ddi v6i ndi dung nay: Pay 1a
van dé cy thé thudc trach nhiém cia Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd voi tu
cach Thanh vién Chinh phu Theo do viéc phan quyén thi tuc nay 1a phu hop véi chi
trwong ddy manh phan cap, phan quyén, tao thuan loi cho thuong nhan trong thyc hién
TTHC, dam bao cong tac quan ly cua B, nganh, khong phat sinh thém chi phi cho
doanh nghiép.

(ii) Cap phép qua canh d6i v6i hang hoa thudc danh muyc hang héa cim xuat khau,
cdm nhap khau; hang hoa tam ngimg xuat khau, tam nging nhap khau; hang héa cam
kinh doanh va cho phép gia han thoi gian qua canh dbi voi hang hoa qua canh

Thuc trang trién khai: Sau khi Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP dugc ban hanh, tai
dia phuwong chua phét sinh thu tuc hanh chinh lién quan dén cAp phép qua canh hang hoa
quy dinh tai khoan 2 Diéu 44 va khoan 2 Piéu 47. B Cong Thuong chua nhan dugc
thong tin phan 4nh cta dia phuong va doanh nghiép vé khé khan, vuéng mac va kién
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nghi lién quan dén viéc thuc hién tha tuc nay.

Danh gia tac dong vé viéc phan quyén, phan cap di voi noi dung nay: Cac thu
tuc hanh chinh cap phép qua canh do dia phuong dugc phan quyén thuc hién déu khong
yéu cau nhiéu _ngudn lyc va co so vat chét k¥ thuat cia dija phwong. Viéc tiép tuc phan
cap, phan quyén cho dia phuong dbi voi tha tuc nay 1 phi hop véi cha truong ddy manh
phan cip, phan quyén, tao thuin loi cho thwong nhan trong thuc hién TTHC. Khong
phat sinh thém chi phi cho doanh nghiép.

Cong tac kiém tra, gidm sat: Hién thi tuc nay chwa phat sinh ¢ dia phuong. Viéc
kiém tra, giam sat s& duoc B6 Cong Thuong, cac B chuyén nganh ph01 hop kiém tra,
giam sat dinh ky hodc dot xuat, trong tu nhu ddi véi thi tuc da phan cap khac.

Can ctr khoan 2 Piéu 15 Nghi quypt sd 190/2015/QHI5 va diém b khoan 2 Piéu
62 Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP, dé xqét sjra doi, bo sung‘khoén 1, 2 Biéu 44 va khoan
2 bicu 47 Luat Quan ly ngoai thuong dé ti€p tuc phan quyén cac quy dinh néu trén.

Thit hai, cac noi dung vé nhdp khau lai, tam nhdp lai hang cam xudt khau tai
Dieu 10 va Diéu 41 Ludt Quan Iy ngoai thuong:

Khoan 2 Diéu 10 Luat Quan ly ngoai thuong quy dinh Thu tuéng Chinh phi
quyét dinh cho phép xuat khau, nhap khau hang héa quy dinh tai khoan 1 Diéu nay nham
phuc vu muc dich dac dung, bao hanh, phan tich, kiém nghiém, nghién ctru khoa hoc, y
té, san xuat dugc phém, bao vé quéc phong, an ninh. Thuc hién chu truong phan quyén,
phan cip cua Pang, Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP ngay
12/6/2025 ctiia Chinh pha quy dinh vé phan quyén, phan cap trong linh vuc cong nghiép
va thuong mai. Theo d6, nhiém vu, quyén han cua Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cho
phép xuat khau, nhép khau hang héa quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 Luat Quan ly ngoai
thuong nam 2017 nham phuc vu muc dich déc dung, bao hanh, phan tich, kiém nghiém,
nghién ctru khoa hoc, y té, san xuat dugc pham, bao vé qudc phong, an ninh quy dinh
tai khoan 2 Diéu 10 Luat Quan 1y ngoai thuong nim 2017 do B, co quan ngang Bo ¢o
tham quyén quén 1y thyc hién, trir vii khi trang bi k¥ thuét c6 ¥ nghia chién lugc, phuong
tién ky thuat nghiép vu dic biét theo phap luat vé cong nghiép qudc phong, an ninh va
dong vién cong nghiép.

Can ctr khoan 1 Diéu 32 Luat T6 chirc Chinh phu “7 ruong hop ludt, nghi quyét
cua Quoc héi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thwong vu Quéc héi quy dinh vé nhiém
vu, quyén han cua Chinh phu, Thu tuwong Chinh phu, Bo truong, Thu truong co quan
ngang B6 chwa phit hop véi quy dinh ciia Ludt ndy thi phdi diéu chinh thong nhat véi
quy dinh ciia Ludt nay trong thoi han 02 nam ké tir ngay Ludt nay c6 hiéu e thi hanh.”
Do d6, viéc sira ddi, bd sung noi dung nay trong Luat Quan Iy ngoai thuong 1a pha hop
véi tham quyén caa Quéc hoi.

Piéu 41 Luat Quan 1y ngoai thwong quy dinh vé tam nhép, tai xuat hang hoa theo
hinh thire khac. Theo do, viéc tam nhap, tai xuat hang hoa do chinh doanh nghiép san
xuét, xuit khdu dé bao hanh, bao dudng, sua chira, thay thé theo yéu cau cua doi tac
nudc ngoai phai dam bao dap ung diéu kién vé tam nhap, tai xuit tai Lut Thuong mai,
cu thé: viéc stra chita, bao hanh, bao (dudng phai khong lam thay d6i ban chat, dic tinh,
cong nang, hinh dang, thiét ké ban dau cua hang hoa, khong tao ra hang hoa méi so voi
thoi diém tam nhap va chi dugc tai xudt tra lai d6i tic nuéc ngoai ma doanh nghiép tam
nhap. Do d6, quy dinh vé tam nhap, tai xuat tai Diéu 41 Luat Quan Iy ngoai thuong va
quy dinh vé nhap khau hang hoa cam tai Piéu 10 Luat Quan 1y ngoai thuong 1a hoan
toan khac nhau.
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Thuec tién trong thdi gian qua, phat sinh vudng mic cta doanh nghiép san Xudt
trong nude nhu sau: (i) truong hop 1: doanh nghiép khong dugce nhap khau lai hang hoa
do doanh nghiép san xudt, xuit khau dé nang cap, thay dbi thiét ké, sau d6 xuét ban sang
thi truong thir ba do hang hoda thudc dién cam nhap khau (xe 6t tay lai bén phai); (i1)
truong hop 2: doanh nghi€p khong dugc tam nhap, tai xuat hang hoa san xuét trong nude
do chinh doanh nghiép xuét khiu dé thuc hién nghia vu bao hanh, bao dudng theo yéu
cau khach hang nudc ngoai, sau d6 xuat tra lai khach hang nudc ngoai vi hang hoa thudc
dién cAm nhap khau (hang thiét bi dién tir, phuong tién di qua sir dung cAm nhap khau).

Néu tiép tuc ap dung day du cac bién phap quan 1y ngoai thuong theo quy dinh
hién hanh tai Luat Quan 1y ngoai thuwong, cac doanh nghiép s& gip vudng mic khi thuc
hién, hoac lam gia tang chi phi, kéo dai thoi gian thong quan va tao thém ganh ndng
hanh chinh khong can thiét cho doanh nghiép, giam tinh linh hoat ctia hoat dong thuong
mai quéc té. Do d6, dé& xuat chinh sach nay lam giam chi phi cho doanh nghiép va tao
su linh hoat cho hoat dong ctia doanh nghiép.

Trén co 8o hién thyc hoa chu truong phan cap, phan quyén tir Thu tudéng Chinh
phu xuong B, nganh (da dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP), dam bao
tinh than Luat khung va giao Chinh phu quy dinh cu thé cac ndi dung tai Luat trén co

songuyén tic phan dinh thim quyén tai Piéu 6 Luat T6 chirc Chinh phu theo yéu cau
cua Thu tuong Chinh phu tai myc 2 Van ban s6 435/TTg-TCCV. Pong thoi, dé giai
quyét triét dé kho khan, vuong mac cua doanh nghiép lién quan den hoat dong dua hang
do doanh nghiép san xuat, da xuat khéu (bao gém ca hang hoa cAm nhap khau, cAm xuat
khau) vé Viét Nam dé nang cap, diéu chinh, bao hanh, bao dudng thong qua ca 2 hinh
thirc tam nhap, tai xuat va nhap khau, Bo Cong Thuong dé xuit:

+ Stra d6i Piéu 10 Luat Quan ly ngoai thuong theo huéng: Giao Chinh phu quy
dinh truong hop ngoai 1é va thim quyén, trinh tu, thu tyc cho phép xuat khau, nhap khau
hang hoa thu¢c Danh myc hang hoa cam xuat khau, cAm nhép khau. Theo do, cho phép
nhap khau lai hang hoa san xuat trong nudc, do chinh thuong nhan da xuat khau (bao
gdm ca hang héa cAm nhap khau) dé nang cap, diéu chinh, sau d6 xuit khau sang thi
truong khac, khong dugc tiéu thy, Ivu thong, mua ban trén thi truong Viét Nam. Chinh
sach s€ ap dung v6i doanh nghiép san Xut trong nudc va doanh nghiép thuong mai Xudt
khau, vé6i diéu kién, doanh nghi€p ching minh dugc ngudn goc cua hang hoa dé nghi
nhap khau 13 hang hoa san Xudt trong nudc va do chinh doanh nghiép xuat khiu trude
d6, khong phai nguén gdc nhap khau.

Trén co s¢ phan cong cua Chinh phu, BO truong, Thu truong co quan ngang Bo
quyet dinh cho phép xuat khau, nhap khau hang hoa thuéc Danh muc hang hoa cam xuét
khau, cAm nhédp khau.

+ Stra d6i Piéu 41 Luat Quan 1y ngoai thuong theo hudng: Giao Chinh phu quy
dinh cu thé cac trudng hop tam nhap, tai Xudt va trinh ty, thu tuc cho phep tam nhap, tai
xuit hang héa thudc dién quan 1y bang bién phap cam xuat khiu, cAm nhap khau, tam
ngung xuat khau, tam ngung nhap khau; thudc dién chua duge phép luu hanh, str dung
tai Viét Nam.

Viéc dé xuat dua trén can ctr phap 1y va can ctr thuc tién va dam bao ding ban
chat cuia bién phap ciAm xuét khau, cAm nhap khau khong anh hudng dén qubc phong,
an ninh, van hoa, sttc khoe, trat tu an toan x3 hoi, theo diéu ude quéc t& ma nudc Cong
hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién. Do d6, can gan véi hang hoa san xuat
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trong nudc.

+ Sira d6i b6 sung Dleu 42 cho théng nhat Vo1 quan diém quan ly hang hoa tai
Diéu 41 va dam bao nguyén tac phan dinh tham quyén tai Dleu 6 Luat T6 chirc Chinh
pht theo yéu ciu ctia Thit tuéng Chinh phu tai muyc 2 Vin ban s6 435/TTg-TCCV. Theo
d6, phuong an dé xuat sira doi s cit giam chi phi tudn thu dbi voi thu tuc cap gidy phép
tam xuét, tai nhap, do d6i twong thuc hién TTHC duoc thu hep so véi quy dinh hi¢n
hanh (cac truong hgp hang hoa thu¢e dién quan ly bang bién phap han ngach xudt khau,
han ngach nhép khau, han ‘ngach thué quan, gidy phép xuat khau, nhap khau s& khong
phai xin gidy phép tam xuat, tai nhap, chi lam thu tuc tai co quan hai quan).

Thur ba, vé co ché tu chung nhdn xudt xu hang hoa:

- Hién nay, chua c6 quy dinh vé cac tiéu chi cho co quan, t6 chitc cip Gidy ching
nhan xuat xu hang hoa va Van ban chéap thuan cho thwong nhan tu chimg nhan xuat XU
hang hoa xuat khau; B6 sung ndi dung phan quyen va giao BO Tai chinh quy dinh vé co
ché nha nhap khau du diéu kién ty ching nhan xuat x&r hang héa nhap khau. Cu thé:

Tham quyén cap Gidy chimg nhan xuét xtr hiang hoa va Van ban chip thuan cho
thuong nhéan ty ching nhan xut xtr hang hoéa xuét khau tai Piéu 34 Luat Quan 1y ngoai
thuong dugc phan quyén cho Bo truong Bo Cong Thuong va Uy ban nhan dan cip tinh
cung thuc hién (theo Nghi dinh sb 146/2025/ND-CP). Do d6, viéc thé ché hoa ndi dung
nay tai Luat 12 pht hop tham quyén.

Bo Cong Thuong 13 co quan quéan 1y nha nudc vé xuat xi hang hoa (diém b khoan
16 Diéu 2 Nghj dinh s 40/2025/ND-CP ngay 26/02/2025 cua Chinh pha quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co ciu td chirc ciia BO Cong Thuong), td chire viée thuc
hién cap C/O va xay dung, trinh cip c6 tham quyén ban hanh hodc ban hanh theo tham
quyén cac vian ban quy pham phap luat vé xuat x hang hoa (khoan 1, khoan 2 Piéu 31
Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Quan 1y ngoai thwong vé& xuat xir
hang hoa).

Vin ban ¢6 quy dinh vé diéu kién cap C/O trude ddy co lién quan dén quyén han,
nhiém vu ctia B6 Cong Thuong:

+ Khoan 2 Diéu 57 Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay 28/05/2022 ctia Chinh
phu quy dinh vé quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té: “2. Thuc hién uy quyén cho
Ban quan ly khu cong nghiép, khu kinh té cap Gidy ching nhan Xuat xur hang hoé san
xudt trong khu cong nghiép, khu kinh té khi dép tmg du diéu kién uy quyén.”

+ Piéu 3 Quyét dinh s6 1619/QD-BCT ngay 12/8/2022 cua B truong B Cong
Thuong ban hanh quy che quy dinh nghla vu, diéu kién va trach nhiém ctua Ban QL khu
cong nghiép, khu kinh té duoc y quyén cap C/O.

Mot trong cac nguyén tic phan dinh thAim quyén cta chinh quyén dia phuwong can
phai bao dam la “c) Phu hop voi dac diém nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh
- kinh té dic biét va kha nang, dleu kién thyc hién nhiém vu, quyén han cta chinh quyen
dia phuong cac cép. Co quan, t6 chirc, ca nhan dugc giao thyc hién nhiém vy, quyén
han cua co quan nha nuéc cap trén duge bao dam cac diéu kién can thiét dé thyc hién
nhiém vy, quyén han d6.; ¢) Bao dam tinh thong nhat trong to chirc thi hanh Hién phap
va phap luat.”

Dé t6 chirc cap Gidy chiang nhan Xuét xu hang hoa va Van ban chip thudn cho
thuong nhén ty chimg nhén Xuat xt, co quan cap phép can dap tng duge mot sb didu
kién nhat dinh vé nang lyc clia can bd cap, hé théng ha tang ky thuat, tai khoan (phuc
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vu cong tac thu phi)...trong cong tac td chuc trién khai thuc hién cap C/O nhu cac to
chtrc cap C/O truc thudoc Bo Cong Thuong:

+ Trong nudc: doi ngi nhan lyc xet duyét hd so, cap phép C/O voi khéi luong
16n va thot gian cap tu 2 - 8 gio lam viée can c6 kién thire hiéu biét vé& xuat x(r hang hoa
dé cap phép C/O; ha tang s dé cap C/O toan trinh két ndi v6i Cong thong tin mot cira
quéc gia va thu phi C/O dién tir ...

+ Quéc té: mau con dau, chit ky cua to chic va ngudi co thim quyén ky C/O can
duoc cap nhat voi hai quan quoc té€ theo thot han khi ¢6 thay déi dé C/O sau khi cap, gui
sang/truyén dit li€u dién tir sang nude nhap khau dugce chap nhan.

Vi vdy, dé tranh gian doan trong cong tac cap C/O va VBCT, tao diéu kién thuan
lo1 cho thuong nhan, B truéng Bo Cong Thuong va UBND cép tinh khi thuc hién cép
C/O va cap VBCT can dap tng tiéu chi chung nhu nhau, bao dam sy théng nhit vé hé
théng co quan c6 tham quyén ching nhan xuat xtr hang hoa trén ca nudc va uy tin t6
chirc cap C/O cua Viét Nam dbi véi cac nude doi tac FTA. Viée tiép cin nay ciing hd
tro, huéng dan cac co quan, t chirc tai dia phuwong lam quen voi nghiép vu chimg nhan
xuat x{r, khong 1am gian doan thil tuc xuat khau cta doanh nghiép sau khi phan cap,
phan quyén.

- Chua ¢6 co ché chép thuan cho nha nhap khau du diéu kién tu chtig nhan Xuét
xtr: Viée thue hién cac cam két qudc té, dic biét 1a Hiép dinh CPTPP, doi hoi Viét Nam
phai timg budc hoan thién co ché ty chimg nhan xuat xtr d6i v6i hang hoa nhap khau.
Hién nay, co ché nha nhap khau du diéu kién tu chiing nhan xuét xtr dugc quy dinh tai
Hiép dinh CPTPP, dugc ky két ndm 2018 va c6 hiéu luc ndm 2019, sau thoi diém Qudc
ho6i ban hanh Luat Quéan 1y ngoai thuong. Vé thAm quyén ap dung bién phap chirng nhan
xudt xr hang héa, hién Piéu 34 Luat Quan 1y ngoai thuong chi quy dinh co quan co
thAm quyén cap chimg nhan xuat xr hang hoéa hodc chip thuan cho thuong nhan tu
chtng nhan xuét xtr d6i v6i hang hoa xuat khau, chua quy dinh tham quyén ap dung véi
hang héa nhap khau. Do d0, co ché nay chua duoc quy dinh tai Luat Quan Iy ngoai
thuong. Viée quy dinh co che nha nhap khau du diéu kién tu chimg nhan xut xtr dugc
thue hién theo dleu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién (Hiép dinh CPTPP). Day la
mot xu thé tat yeu trong chudi thuong mai toan cau va hoi nhap nén can thiét phai xay
dung co ché dé diéu chinh tai Luat Quan 1y ngoai thuong dé phu hop véi thuc té.

‘ Pé xuat sira déi b6 sung diém b khoan 1 Piéu 32 dé thong nhit véi ndi dung sira
d6i tai Didu 34 do diém b khoan 1 Piéu 32 Luat Quan 1y ngoai thuong co dan chiéu dén
khoan 2 Diéu 34 (Tham quyen ap dung bién phap ching nhan Xuat X0 ‘hang hoa). Piéu
34 Luat dang duoc dé xuat stra ddi bd sung phan quyén cho UBND cap tinh thyc hi¢n
va giao Chinh phu phan cong bd, co quan ngang bo quy dinh vé co ché nha nhap khau
du diéu kién tu chimg nhan xuat xir hang héa nhap khau.

Do d6, B6 Cong Thuong dé xuit bd sung quy dinh giao giao Chinh phu phan
cong bo, co quan ngang bd quy dinh cac tiéu chi cho co quan, t6 chirc cip Gidy chimg
nhan xut x{r hang héa va Vin ban chap thuan cho thuong nhén ty ching nhan xuat xir
hang hoa xuét khau; B6 sung ndi dung phan quyén va quy dinh vé co ché nha nhap khau
du diéu kién tu chting nhan xuat xt hang hoa nhap khau; va B sung co ché nha nhap
khau du diéu kién ty chtirng nhan xuit xr hang héa nhap khau tai Diéu 34 Luat Quan ly
ngoai thuong; Sira d6i Piéu 35 Luat Quan Iy ngoai thuong theo huéng bo sung trach
nhiém cua B9 Tai chinh trong viéc kiém tra, huéng dan kiém tra viéc tu chirng nhan
xuét xir hang héa nhap khau cua thuong nhén.
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Thir tw, vé cdi cach hanh chinh va thao go vuong mdc trong quy dinh ve gzay
chitng nhdn luu hanh tw do va thu tuc cap phép gia cong hang hod thugc dién xudt khdu,
nhdp khéu theo gidy phép tai khoan 2 Piéu 51 Ludt Quadn Iy ngoai thirong

(i) Hodn thién khdi niém Gidy chitng nhdn leu hanh tie do tai khodn 1 Diéu 36
Ludt Quan ly ngoai thuong:

Khoan 1 Diéu 36 Luit Quan 1y ngoai thuong quy dinh “Glay ching nhan luu
hanh ty do la van ban chimg nhan do co quan nha nuéc co thAm quyén cta nudc xuit
khau cép cho thwong nhan xuit khau hang héa dé chimg nhan hang héa d6 dugc phép
lru hanh tu do tai nude xuat khau.”

V6i quy dinh nay, trong qua trinh trién khai quy dinh vé& Gidy chtng nhan luu
hanh ty do, lién quan dén hang hoa xuat khau, B Cong Thuong khong nhan dugc phan
anh vé kho khin, vudng mic lién quan d&én quy dinh tai khoan 1, Diéu 36 Luat Quan ly
ngoai thuong do viéc cap CFS d6i véi hang xuat khau tai Viét Nam.

Dbi v6i hang nhap khiu, B6 Cong Thuong nhin dugc phan anh ctia Bo Y té vé
kho khin, vuéng mac khi thuc hién quy dinh tai khoan 1, Piéu 36 Luit Quan 1y ngoai
thuong. Can cir diém a Khoan 4 Piéu 4 Thong tu s6 06/2011/TT-BYT ngay 25/01/2011
cua BO truong BO'Y té quy dinh vé quan ly my phém theo d6 khi thyc hién cong b san
pham m¥ pham, thuong nhan phai xuét trinh ho so cong bd san pham my pham trong
d6 c6 CFS cua nude nhap khau. Thuc tién cho thay, co quan cap CFS cua mot 86 nudce
do cac Hoi, Hiép hoi chuyén nganh hodc cac t6 chirc duoc iy quyén thyuc hién (khong
phai co quan quan ly nha nudc) dan dén kho khin cho thwong nhan khi 1am thu tuc céng
bd san phadm my pham.

Qua nghién ciru phap luat cia mot s6 nudc trén thé gisi ve CFS: Céc co quan cp
CFS khoéng chi riéng trong pham vi nha nugc ma con ¢o6 cac to chirc tu nhan ciing dugc
cap phép, vi du nhu cac Phong Thuong mai va cdng nghiép, Hiép hoi nganh hang. Cu
thé:

Co quan cap CFS cua Hoa Ky la Cuc quan 1y Thyc pham va Duoc pham Hoa Ky
(FDA), Bo Nong nghiép Hoa Ky (USDA), Phong Thuong mai cap Ti€u bang hodc Dia
phuong (State Chambers).

Co quan cap CFS cua Nhat Ban la Bo Y té, Lao dong va Phuc loi (Ministry of
Health, Labour and Welfare - MHLW), B6 Nong nghi¢p, Lam nghi€p va Thuy san
(Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries - MAFF), Phong thuong mai va cong
nghiép Nhat Ban (JCCI), Chinh quyén cac tinh (vi du: Tokyo, Osaka).

Co quan cap CFS cua Han Qudc 1a B6 An toan Thuc pham va Duoc phdm
(Ministry of Food and Drug Safety — MFDS), Hiép hoi Thuong mai Dugc phim Han
Qudc (KPTA), Hiép hoi My pham Han Quédc (KCA), Vién Thir nghiém va Nghién ctru
Han Quéc (KTR).

Khoan 1 Dleu 36 Luat Quan ly ngoai thuong dang quy dinh CFS la véan ban do
co quan nha nudc cap. Tuy nhién, thuc té tai mot s6 quoc gia néu trén, CFS co thé do
cac to chirc khong phai co quan nha nudc cap, din dén viéc hang héa nhap khau vao
Viét Nam bi vuéng mac vi CFS khéng dugc cong nhan. Theo d6, hoan thién khai niém
vé gidy ching nhan luu hanh tu’ do tai khoan 1 Diéu 36 Luat Quan Iy ngoai thuong theo
hudong bd cum tir “nha nudc” s€ tao thudn loi cho thuong nhan khi thyc hién cac quy
dinh quan ly chuyen nganh déi véi hang nhap khau.
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- Thuc tién chua phat sinh s6 luong hd so cap phép tir khi Luét co hi¢u lyc thi
hanh dén nay, da sb cac doanh nghiép gia cong hang hoa thudc dién khong gidy phép
nhu gia cong san pham, dét mauy da giay...

- Viéc tiép tuc duy tri co ché cip phép khong con ¥ nghia trong diéu kién thuc té
hién nay, mang tinh hinh thirc, khong phai 1a cong cu quan 1y hiéu qua.

Theo quy dinh hién hanh, cac doanh nghiép chi dugc san xuit, gia cong hang héa
thudc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién khi dap tng du diéu kién san xuit, kinh doanh
mit hang d6. Cac hang hoa phai c6 gidy phép xuét khau, nhap khau phai dap Gmg quy
dinh vé gidy phép xuit khau, nhap khau hoic phai dap tng cac diéu kién khi thuc hién
gia cong theo phap luat chuyén nganh. Hoat dong gia cong thuc chat 1a hoat dong “lam
thué” theo hop dong voi ddi tac.

Bén canh d6, phap lut hai quan da thiét 1ap cac cong cu kiém soat hang hoa nhap
khau dé gia cong bao gdom quan ly nguyén li€u, dinh mure, gidm sat qua trinh san xuat
va kiém tra sau thong quan

Viéc ra soat, xut bai bo thu tuc khong con phu hop 1a mét trong nhitng giai phap
then chot dé nang cao hiéu qua, hiéu luc quan ly nha nudce va cai thién méi truong dau
tu kinh doanh, chuyén sang co ché hau kiém, bao dam dung dinh huéng cai cach va phu
hop thong 18 qudc té.

Quy dinh cip phép gia cong hang hoa 1a mdt hinh thirc han ché quyén tu do kinh
doanh theo co ché tién kiém. Viéc bii bé quy dinh ndy g6p phan loai bd rio can hanh
chinh khong cin thiét, qua d6 bao dam va md rong viée thuc hién quyén tu do kinh
doanh ctia doanh nghiép. Viéc bii bé quy dinh cip phép khong 1am suy gidm vai tro
quan ¥ nha nude, ma chuyén tir phuong thire tién kiém sang hau kiém, phu hop véi dinh
hudng quan 1V hién nay. Nha nudc van thue hién quan ¥ théng qua cdc cdng cu nhu
phap luét v& hai quan, xuit xtt hang hda, phong vé thuong mai va kiém tra chuyén nganh.

(3) Luat Canh tranh

Qua cong tac tong két thi hanh Luat Canh tranh ndm 2018, xudt phat tir thyc tién
thuc thi va 4p dung cac quy dinh ctia Luat nay, Bo Cong Thuong nhan thiy c6 mot s6
ndi dung chua thong nhat, con bét cap va c6 thé gay kho khin trong qué trinh ap dung,
cu thé nhu sau:

Qua qua trinh tong két thi hanh Luat Canh tranh nam 2018, trén co s& theo ddi
thuce tién diéu tra, xtr Iy vu viéc canh tranh va giam sat thi truong, c6 thé nhan dién mot
s nhém khé khin, vudng mac mang tinh pho bién, xuat phéat ca tir ndi dung quy dinh
ctia Luét 1an bdi canh kinh t& — x4 hoi va su phat trién nhanh chéng cia cac mo hinh
kinh doanh méi.

- Vuéng méc trong diéu chinh hanh vi han ché canh tranh va vai tro ctia chu thé
giup suc

Luat Canh tranh 2018 hién nay chu yéu tap trung diéu chinh hanh vi cta cac
doanh nghiép truc tiép thyuc hién hanh vi han ché canh tranh hodc canh tranh khong lanh
manh. Mic du Luét d3 dé cap dén hanh vi tac dong, van dong, kéu goi hodc ¢p budce
doanh nghiép skhac vi pham, nhung chwa bao quat day du cac trudong hop to chic, ca
nhan tham gia v&i vai tro gitip stc, hd tro gian tiép.

Trong thuc tién, nhiéu hanh vi vi pham phap luét canh tranh dugc thuc hién thong
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qua su hd tro vé thong tin, k¥ thudt, tai chinh hodc tu vén cua cac chu thé khong truc
tiép kinh doanh hodc khong truc tiép thuc hién hanh vi vi pham. Nhitng chu thé nay tuy
khong dung tén trong cac thoa thuin hodc quyét dinh kinh doanh nhung lai déng vai trd
quan trong trong viéc tao diéu kién dé hanh vi vi pham xay ra hodc dién ra thuan loi
hon. Viéc phap luat chua quy dinh rd vé trach nhiém ctia ngudi gitip strc da tao ra khoang
trbng phép 1y nhit dinh, lam giam hiéu qua phat hién va xur 1y toan dién cac hanh vi han
ché canh tranh c6 tinh chat td chirc, tinh vi.

Nguyén nhan cta han ché ndy xuit phat tir viéc phap luat canh tranh chua tiép
can day du theo logic trach nhiém phap ly ddng pham nhu trong mot sé linh vyc phap
luat khac, dan dén pham vi diéu chinh chua twong xtmg véi thuc tién hanh vi vi pham
ngay cang phuec tap.

- Bat cap trong kiém soat tap trung kinh té

Thuec tién thi hanh cho thiy cac hinh thic tap trung kinh té ngay cang da dang,
vuot ra ngoai bon hinh thic duoc 1iét ké tai Diéu 29 Luat Canh tranh 2018. Nhiéu giao
dich 1am thay ddi quyén kiém soat, chi phéi doanh nghiép thong qua viéc ting, giam ty
1¢ s& hitu vbn diéu 1¢ hodc tai cdu tric ndi bd khong thudc cac hinh thirc sap nhap, hop
nhat, mua lai hay lién doanh theo nghia truyén thong, nhung van c6 kha ning giy tac
dong han ché canh tranh.

Nguoc lai, ciing ton tai nhitng giao dich thudc dién phai thong bao tap trung kinh
té theo quy dinh hién hanh nhung trén thuc té khong lam thay doi cau tric thi truong va
khong giy tac dong canh tranh déng ké, dién hinh 1a mot sb truong hop tai cdu trac noi
bd trong ciing nhom cong ty. Piéu ndy 1am gia ting chi phi tuan tha cho doanh nghiép
va ap luc xtr Iy cho co quan canh tranh.

Bén canh do, cac ti€u chi xac dinh ngudng thong bao tap trung kinh té hién hanh,
chu yéu dya trén tai san, doanh thu, gia tri giao dich va thi phan chua phu hop voi dac
thu cta cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc kinh té s6. Viée thleu cac tiéu chi
linh hoat hon da lam giam kha nang phat hién sém céc giao dich tiém an rai ro han ché
canh tranh.

Ngoai ra, phap luat hién hanh chua quy dinh thoi han thyc hién cac diéu kién
trong quyet dinh cho phep tap trung kinh té c6 diéu kién, din dén tinh trang doanh nghiép
phai tiép tuc tuan thu cac diéu kién khong con phit hop véi bbi canh phép 1y va thuc tién
moi.

- Kho khan trong viéc xac dinh thi truong lién quan va thi phﬁn

Mot trong nhitng vuéng mac cin ban va co tinh hé théng 1a viéc ap dung cac quy
dinh vé x4c dinh thi truong lién quan theo Diéu 9 Luat Canh tranh 2018. Cac quy dinh
hién hanh duoc xay dung cha yéu dya trén co so 1y luan cia thi trudng hang hoa, dich
vu truyén thong, trong d6 canh tranh dugc danh gia thong qua kha nang thay thé vé dic
tinh, myc dich sir dung va gia ca. Cach tiép can nay da phat huy hiéu qua nhat dinh trong
cac thi trudng tuyén tinh, noi quan hé cung — cau va gia ca dong vai trd trung tam.

Tuy nhién, trong bbi canh kinh té s6 phat trién manh mé&, su xuat hién ngay cang
phd bién cia cac thi truong da dién va nén tang s6 di lam thay doi dang ké ban chat
canh tranh. Trong cac thi truong nay, nhiéu nhém ‘nguoi dung tuong tac voi nhau thong
qua mot nén tang trung gian, gia dich vu c6 thé bang khong hodc mang tinh phi tién té,
trong khi strc manh thi trrong lai dugc hinh thanh tir hiéu rng mang luéi, dit liéu va kha
nang d6i mai sang tao. Viéc tiép tuc duy tri cac dinh nghia mang tinh “dinh hinh ctrng”
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vé thi truong san pham lién quan va thi trudng dia 1y lién quan ngay trong Luét da boc
16 han ché, lam giam kha nang van dung linh hoat cia co quan canh tranh khi ddnh gia
stc manh thi truong va hanh vi han ché canh tranh trong cac linh vuc mai.

Tuong tu, cac quy dinh vé xac dinh thi phan tai Piéu 10 Luat Canh tranh 2018,
voi cac ti€u chi dya trén doanh thu, san luong mua ban hang hoa, dich vu, cting khong
con phan anh day du vi thé canh tranh ctia doanh nghiép trong nén kinh té sd. Trén thuc
té, nhiéu nén tang s6 c¢6 doanh thu thip hodc chua phat sinh loi nhuén tai Viét Nam
nhung lai s& hitu tip ngudi dung rat 16n, kiém soat luong dit liéu dang ké va co kha ning
chi phéi hanh vi cua cac cha thé khac trén thi truong. Viée thiéu co s& phap 1y dé tinh
toan thi phan dua trén cac chi s6 nhu s6 lwong ngudi dung, luu lugng giao dich hay mirc
d6 kiém soat dir liéu dd gay kho khin cho co quan canh tranh trong qué trinh diéu tra,
danh gia va két luan vu viéc.

Nguyén nhan cua nhom kho khan nay chu yéu xuat phat tir viée Luat Canh tranh
2018 dugc ban hanh trong bdi canh kinh té s6 méi & giai doan dau phat trién, trong khi
tde do thay ddi cua thi truong va mo hinh kinh doanh lai dién ra rat nhanh, vuot ra ngoai
khuon kho duy liéu ban dau cua nha 1am luét.

- Khé khén trong xtr 1y hanh vi lam dung vi tri théng linh, doc quyén trong kinh
té so

Trong linh vuc kinh té s, hién nay ton tai song song cac khai niém phap ly vé
nén tang sb trung gian quy mé rat 16n theo phap luat vé giao dich dién tir va doanh
nghiép c6 vi tri théng linh thi truong theo phap luat canh tranh. Trén thyc té, cac nen
tang sb trung gian quy mé rat 16n thuong co6 sirc manh thi trudng dang ké va tiém an
nguy co lam dung vi tri théng linh hodc doc quyén.

Tuy nhién, mbi quan h¢ gitra hai khai niém nay chua dugc luat hoa mét cach ro
rang trong phap ludt canh tranh, dan dén kho khin cho co quan canh tranh trong viéc
xéac dinh ddi trong diéu tra va ap dung cac tiéu chi danh gia sitc manh thi truong. Viée
phai danh gia lai toan bo cac yéu td dic thu cua thi truong sé theo quy dinh chung tai
Diéu 26 Luat Canh tranh thudng kéo dai thoi gian diéu tra, trong khi cac hanh vi lam
dung trén thi truong s6 c6 toc do lan truyén va tic dong rat nhanh.

Bén canh do, Luét Canh tranh chwa c6 quy dinh cu thé vé cac dang hanh vi lam
dung méi trong moi truong nén tang sd, nhu viée can thlep vao thudt toan hién thi, tht
tu tlep can nguoi dung hoac tan dung lgi thé ky thuat dé tu wu tién dich vu caa minh.
Khoéng tréng nay khién viéc xir 1y cac hanh vi lam dung trong thuc tién gip nhiéu kho
khan.

- Vudng mic trong diéu chinh hanh vi canh tranh khong lanh manh

Thuyc tién giam sat thi truong cho thiy xuat hién ngay cang nhleu hanh vi canh
tranh khong lanh manh véi thu doan tinh vi, nhu lam dung quyén cip gidy phép ban
hang dé can tro d6i tac hodc d6i thu canh tranh, tao 1ap va phat tan cac danh gia, phan
hoi gia mao trén nén tang s6, hay sir dung chi dan thuong mai gy nham l1an nhung chua
du yéu to cAu thanh vi pham phap luat s& hiru tri tug.

Cac hanh vi nay gay thiét hai truc tiép cho doanh nghiép bi anh huong, lam sai
léch thong tin thi truong va xam hai quyén loi nguoi tidu dung, trong khi khuon kho
phap 1y canh tranh hién hanh chua c6 quy dinh du cu thé dé xir Iy hiéu qua trong moi
truong hop.

- Han ché trong quy dinh vé t4 tung canh tranh
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Luat Canh tranh 2018 chua quy dinh rd cach thic xt 1y ddi v&i ho so khiéu nai
vu vi¢c canh tranh khong dﬁy dua, hop 1€. Viée thiéu co ché yéu cau bd sung hd so mét
cach rd rang dd din dén nguy co doanh nghiép mét quyén khiéu nai do hét thoi hiéu,
lam giam hiéu qua bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac chu thé tham gia thi truong.

(4) Luat Bao v€ nguoi tiéu dung

Bén canh do, nguén luc tai cac dia phuong dé thuc hién cac nhiém vu con chua
duoc dam bao. Mic du cac van ban huéng dan di dugc ban hanh déy du, nhung mot sO
dia phuong thiéu nhan su chuyén mén, co so vat chét va thiét bi can thiét dé trién khai
hiéu qua cong tac phan cap, phin quyeén.

- M6t sb nhiém vu phén cip, phan quyén con méi dbi voi mot sb dia phuong, dac
biét trong bdi canh nguon lwc va ning luc cia dia phuwong con han ché va khi luong
nhiém vu tang dot bién.

- Viéc diéu chinh, b sung nhiéu van ban quy pham phép luat trong thoi gian
ngan gay kho khan, ling ting cho cac can bd trong qua trinh tham chiéu dé ap dung.

- Thue tién thyc thi quy dinh vé bao vé théng tin ciia ngudi tiéu dung con nhiéu
cach hiéu, cach 1am khac nhau, tao ra su khong théng nhét trong trién khai. Cu thé: vé
quy dinh thé hién sy dong ¥ ctia ngudi tiéu dung ddi v6i cac pham vi thu thap, muc dich
str dung thong tin cia ngudi tiéu dung con chua rd rang, dy du, ¢ thé tiém an nguy co
bo lot ndi dung bao vé thong tin cia nguoi tiéu dung.

Nguyén nhan do sé lwong ndi dung, vin ban phap luat phét sinh nhiéu trong thoi
gian ngan; khoi lugng cong viéc tang dot bién tac dong khong nhé té1 cong tadc nam bat
va thuc thi cac quy dinh phap luat.

Nhén thirc va ¥ thirc tuan tha quy dinh vé bao vé thong tin ciia nguoi tiéu ding
tai doanh nghi¢p con han ché, con mang tinh hinh thuec.

- Chua c6 quy dinh t6 chirc, c4 nhan kinh doanh phai thiét 1ap phuong thirc 16
rang d§ nguoi tieu dung 11.1’? chon muc dich, pham vi thu thap, sit dung thong tin va bay
té sy dong y hoac khong dong y.

- Chua phi hop vé6i quy dinh tai Diéu 7 Luat Thanh tra 2025,
4. Xac dinh nhirng van dé méi phat sinh trong thue tién
(1) Luat Canh Tranh

Tu nhitng khé khan, vudng mic néu trén, c6 thé nhan dién mot sé van dé maéi
phat sinh trong thyc tién thi hanh Luat Canh tranh 2018.

Tht nhét, su phat trién manh mé cua kinh té s dit ra yéu cau phai ddi méi cach
tiép can trong xac dinh thi trueong, thi phﬁn va stc manh thi truong, chuyén tur cac ti€u
chi dinh luong truyén thdng sang cac chi s phan anh tét hon dong luc canh tranh méi
nhu dir liéu, nguoi dung va hi¢u ing mang ludi.

Tht hai, thuc tién cho thdy cdn mé rong pham vi diéu chinh cta phap luat canh
tranh di voi cac chu thé gitp stre, hd trg hanh vi vi pham, nhim bao dam xir 1y day du
céc hanh vi han ché canh tranh ¢6 tinh chét t6 chuc va phtrc tap.

Thir ba, xuat hién nhu cﬁu cép thiét phai luat hoa mdi quan hé giita cdc khai niém
phap 1y trong linh vyc kinh té so d6ng thoi bo sung cac dang hanh vi lam dung méi phu
hop voi dic thu ciia nén tang s6.
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Tht tu, kiém soat tap trung kinh té can dugc thiét ké linh hoat hon, vira bao quat
duoc céc giao dich tiém an rui ro canh tranh, vira gidm ganh nang tuan thu doi voi cac
giao dich khong gay tac dong han ché canh tranh.

Thir nam, cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong mai trudng s ngdy cang
tinh vi, doi hoi phap luat canh tranh phai dong vai tro diéu chinh bd trg hiéu qua hon
bén canh phép luat sé hitu tri tu¢ va bao vé€ ngudi ti€u dung.

Cudi cung, thyuc tién ap dung cho thay can tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé td
tung canh tranh theo hudng minh bach, thuan lgi va bao dam tot hon quyén tiép cin
cong 1y ctia doanh nghiép.

(2) Luat Bao v¢ ngudi tiéu dung

Viéc thu thap va su dung thong tin cua nguoi tiéu dung trong cac giao dich s6
dang ngay cang tr¢ thanh mot van dé nhay cam, khi nguoi tiéu ding chua hoan toan
kiém soat dugc cac muc dich va pham vi sit dung thong tin ciia ngudi tiéu ding cia
minh. Thém vao do, cac hanh vi gian lan, Itra ddo trong moi trudong thuong mai dién tir
cung lam gia tang cac khiéu nai lién quan dén quyén loi nguoi tiéu dung. Cac van dé
nay doi hoi su diéu chinh kip thoi trong cac quy dinh phap ly dé phu hop voi xu thé phat
trién ctia cong nghé va nhu cau bao vé quyén loi nguoi tiéu ding.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI
(1) Luat Thwong mai

- Phan quyén viéc Quy dinh cu thé han muc tdi da vé gia tri cua hang hoa, dich
vu dung dé khuyén mai, mac giam gia toi da ddi voi hang héa, dich vu duoc khuyén
mai ma thuong nhan duoc thyc hién trong hoat dong khuyén mai dé thdng nhit v6i quy
dinh tai Nghi dinh sO 146/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 ctia Chinh phi quy dinh phan
quyén, phan cap trong linh vyc cong nghi¢p va thuong mai theo hudng sira d6i, bo sung
nhiém vy cua Chinh phu tai khoan 4 Diéu 94 Luét Thuong mai 2005 da dugc phan
quyén tai Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP.

- Phan quyén chap thuan ding ky cta thuong nhan kinh doanh dich vu hoi cho,
trién 1am thuong mai cho thuong nhan khac tham gia hoi chg, trién 1am thuong mai ¢
nudc ngodi dé thong nhat voi quy dinh tai Nghi dinh s6 146/2025/ND-CP ngay
12/6/2025 ctia Chinh pha quy dinh phan quyén, phan cap trong linh vuc cong nghiép va
thuong mai theo hudng sira doi, bo sung nhiém vu cta Bo truong B Cong Thuong tai
khoan 2 Piéu 133 Luét Thuong mai 2005 da dugc phan quyen tai Nghi dinh $6
146/2025/Nb-CP.

35 va khOan 2 bié : u 137 Luat Thu’omg mai 2005 Bonq thol' stra d6i khoan 1 Diéu
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137 Luat Thuong mai cho théng nhét véi ndi dung da bai b tai khoan 2, 3 Diéu 137.-d3
duoephan-quyen-tai- Nehi-dinhs6-146/2025/ND-CP-

- Baibo diu kién kinh doanh dich vy gi4m dinh thwong mai theo huéng sira doi,
b6 sung Diéu 256 Luat Thuong mai theo huong khang dinh quyén tu do kinh doanh ctia
thuong nhén theo phap luat vé doanh nghi€p va phap luat c6 lién quan, khong dit ra yéu
cau phai dap tmg dicu kién dau tu kinh doanh; Bai bo Diéu 257 Luat Thuong mai quy
dinh vé€ diéu kién kinh ,doanh dich vu giam dinh thuong mai;? Stra Biéu 260 theo hgdng
bo viéc dang ky con dau nghiép vu gidm dinh thwong mai dé phu hgp véi Luat Bau tu
nam 2025.

- Quy dinh khai niém “hang gia” trong Ludt Thuong mai khong chi dé lam co 8O
phap ly thong nhat cho toan bd hé thong van ban phap luét lién quan dén phong, chong
hang gia theo 02 phuong an:

Phwong an 1: Quy dinh liét ké cu thé nhu Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP va hoan
thién mot s6 ndi dung. Cu thé:

Hang gia bao gom hang hoa thudc mot trong cac trudng hop sau day:

a) Hang hoa co gia tri st dung, cong dung khong dung véi nguon gde ban chat ty
nhién, té€n goi cia hang hda; hang hoa khong c6 gia tri st dung, cong dung hodc cé gia
tr1 st dung, cong dung khong dung so vdi gia tri su dung, cong dung da cong bo hodc
dang ky;

b) Hang héa c6 it nhat mot trong céc chi tiéu chat luong hodc dic tinh k¥ thuat
co ban hoac dinh ’lu’()’ng chat chinh tao nén gi@ tri sir dung, cong dung gﬁa hé}ng hoa sai
Iéch so voi murc toi thi€u quy dinh tai quy chuan ky thudt hodc tiéu chuan chat luong da
dang ky, cong bd ap dung hodc ghi trén nhan, bao bi hang héa theo ty 1€, mirc do do
Chinh phu quy dinh;

. c¢) Hang hoéa co nhﬁn’ha‘mg hoa hodc bao bi hang hoa ghi chi dan gia mao tcf:n, dia
chi t6 chire, ca nhan san xuat hodc nhap khau, phan phoi hang hoa; gia mao ma s6 dang
ky luu hanh, ma s6 cong bd, ma sb ma vach cua hang hoa hodc gia mao bao bi hang hoa
cta to chire, c4 nhan khac; gia mao vé ngudn gbc, xut xr hang héa hodc noi san xuét,
dong gbi, lap rap hang hoa;

d) Tem, nhan, bao bi hang hoa gia;

d) Luat, Nghi quyét ctia Quéc hoi, Phép Iénh cua I:Ty ban Thuong vu Qubc hoi va
Nghi dinh cua Chinh phu c6 quy dinh khéac vé hang gia thi thuc hién theo quy dinh do:

e) Hang hoa ma phap luét khéac c6 quy dinh 1a hang gia.

Chinh phil quy dinh chi tiét ty 1¢ sai léch d6i véi timg nhém hang hoa.

Phwong an 2: Quy dinh chung va giao Chinh phu quy dinh cu thé. Cu thé:

Hang gia bao gom bao gdm hang héa thudc mot trong cac trudng hop sau day:

a) Hang gia gia tri sir dung, cong dung chét lugng;

b) Hang gid c6 nhan, bao bi hang hoa chira thong tin gida mao;

- Béi bo quy dinh vé hang hoéa, dich vu cdm kinh doanh, han ché kinh doanh va
kinh doanh c6 di€u ki¢n; Stra d6i quy dinh vé dOc quyén nha nudc; Bai bo ndi dung vé
hop dong va gidi quyét tranh chap tai Luat Thuong mai.

+ B3i bo Diéu 25 Luit Thuong mai quy dinh vé Hang hoa cdm kinh doanh, hang
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hoa han ché kinh doanh, hiang héa kinh doanh c6 diéu kién; Diéu 76 Luat Thuong mai
quy dinh vé Dich vu cAm kinh doanh, dich vu han ché kinh doanh va dich vu kinh doanh
c6 diéu kién;

+ Stra d6i khoan 4 Piéu 6 Luat Thuong mai vé doc quyén nha nudc: “4. Nha
nuoc thue hién doc quyén Nha nudc 6 thot han vé hoat dong thuong mai d6i v6i mot
so hang hoa dich vu hoac tai mot so dia ban de bao dam 101 1ch quoc gia-Chinh-phttquy

: ane-héa g-dia-ba : a+awrée.theo quy dinh cua

luat chuyen nganh %

(2) Luat Quan ly ngoai thwong

- Stra d6i, bd sung cac nhiém vy cta Thu tuéng Chinh phu, Bo truong Bé Cong
Thuong, B9, co quan ngang B, Uy ban nhén dan cap tinh tai khoan 2 Diéu 10, khoan
1 Dieu 14, bicu 34, khoan 1 bicu 44, khoan 2 Dicu 44, khoan 2 Diéu 47, khoan 3 Diéu
51 Luat Quan ly ngoai thuong.

- Béibo quy dinh, thu tyc cép phép gia cong hang hoa thudc dién xut khau, nhap
khau theo gidy phép tai khoan 2 Diéu 51 Luét Quan ly ngoai thuong.

- Stra d6i khoan 1 DPiéu 36 Luat Quan 1y ngoai thwong theo hudng bo cum tir
“Nha nuoc” nhu sau:

“I. Glay chirng nhan luu hanh ty do la van ban chiig nhan do co quan vhénroe
c6 tham quyén ciia nuwée xudt khau cdp cho thwong nhan xuat khdu hang héa dé chimg
nhdn hang héa d6 dwegc phép luu hanh tw do tai nwde xudt khau.”

- Stra d6i Diéu 10 Luat Quan Iy ngoai thuong theo huéng Chinh phu quy dinh
Danh muc hang hoéa cdm Xuat khau, cAm nhap khau va cic trudong hop, thAm quyén,
trlnh tu’ thu tuc cho phep Xuat khau nhap khau hang hoa trong Danh muc BG—H%FGﬂg—

- Stra d6i Piéu 41 Luat Quan 1y ngoai thuong theo huong giao Chinh phu quy
dinh cac truong hop hang hoa duoc tam nhép, tai xudt theo hinh thirc khac (bao gdm ca
hang hoa cam Xuat khau, cdm nhap khau). Ddi véi hang héa thude Danh muc hang hoa
cAm xuét khau, cAm nhap khau; hang héa thudce dién tam ngung xuat khau, tam ngung
nhap khau, thuong nhan phai c6 gidy phép tam nhap, tai xuat. D6i voi hang hoa khac,
thuong nhan chi phai lam tha tuc tam nhép, tai XUt tai co quan hai quan.

- Sira d6i, b6 sung Diéu 42 cho thdng nhat véi Pidu 41 Luat Quan Iy ngoai
thuong.
‘7 - Sira d6i Diéu 34 Luat Quan ly ngoai thuong theo hudng bé-sanephan quyén cho
Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién nhiém vu chitng nhan xuat xt hang héa xuat khau;
Chinh phu phan céng b, co quan ngang bo thuc hién nhiém vu ching nhan xuit xi

hang hoa theo quy dinh phap luat vé xuat xi hang hoa: —l—kheaﬂ—gta&ee—qﬁ&n—quaﬂ—ky
ﬂha—nﬂe&\%%ngeai—thkmngqguy dlnh tiéu chi cho co quan t6 chuc cap G@—va—v&nJean
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] A A , ] \ ] J ] A ] ] A ’
- Stra d6i Diéu 32 Lu4t Quan 1y ngoai thu’O’ng cho thong nhat V0'1 Dleu 34 sau kh1
Diéu nay da duoc sura ddi, bd sung

nhan xuat xo-hang hoa nhap khau):,
- Stra d61 Piéu 35 Luat Quan Iy ngoai thuong theo huong Chinh phu phan cong

bo CO quan ngang bd thu’c hién nhiém vu kiém tra, x4c minh, hu’(mg din kiém tra viéc
cap Glav chirng nhan xuét xir hang hoa xuét khau, nhap khéu va cap Van ban chap thuan

cho thuong nhén tu ching nhin xuit xir hang héa xuit khiu, hang hoa _nhép khau.bé

(3) Luat Canh tranh

-B6 sung khoan 6 vao sau khoan 5 Piéu 29 Luét Canh tranh nhu sau:
“6. Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay.”

- Stra d6i, bo sung khoan 1 Piéu 33 Luat Canh tranh nhu sau:

“1. Cac doanh nghi¢p tham gia tap trung kinh té phdi nép hé so théng bdo tip
trung kinh te dén Uy ban Canh tranh Quoc gia theo quy dinh tai Piéu 34 cia Ludgt nay
trieée khi tién hanh tdp trung kinh té néu thudc nguwdng théng bdo tdp trung kinh té, triv
trieong hop dwoc mién thwe hién thong bdo tdp trung kinh té theo quy dinh ciia Chinh
phu.”

- Stra d6i khoan 1 Diéu 34 Luat Canh tranh nhu sau:

“I. Chinh phit quy dinh chi tiét vé thanh phan hé so théng bdo tdp trung kinh té.
(iv) Sitra d6i Piéu 39 Luat Canh tranh nhu sau:

“Piéu 39. Tham vén trong qud trinh tham dinh tdp trung kinh té

1. Trong qua trinh tham dinh tdp trung kinh té, Uy ban Canh tranh Quéc gia c6
quyén tham van co quan quan ly nganh, linh vuc ma cdc doanh nghiép tham gia tdp
trung kinh té dang hoat djng.

2. Trong qua trinh tham dinh tdp trung kinh té, Uy ban Canh tranh Quéc gia c6
thé tién hanh tham van y kién ciia cac doanh nghiép, t6 chire, cd nhdn khdc c6 lién quan.

3. Trong thoi han 15 ngay ke tir ngay nhan dwoc van ban yéu cau ciia Uy ban
Canh tranh Quéc gia vé viéc tham vin Y kién, co quan, t6 chirc, “cd nhan dwogc tham van
co trach nhiém tra loi bang van ban vé noi dung dwoc tham van. Van ban tra loi duoc
guri qua buu dién, truec tuyén hodc truc lién théng van ban quéc gia.

4. Chinh phit quy dinh chi tiét vé ho so tham van ciia Uy ban Canh tranh Quéc

gia.
- Stra d6i, bo sung Piéu 42 nhu sau:
“Piéu 42. Tap trung kinh té c6 diéu kién

Tap trung kinh té cé diéu kién la tdp trung kinh té dwoc thuce hién nhung phdi dép
ung mot hodc mot so diéu kién trong mot khoang thoi gian nhat dinh sau day:...”

- Stra d6i, bo sung khoan 2 Piéu 15 nhu sau:
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“2. Chinh phii quy dinh chi tiét vé thanh phan hé so dé nghi hwéng mién trir doi
voi thoa thudn han ché canh tranh bi cam”

- Stra d6i, bo sung Piéu 18 nhu sau:

“2. Trong thoi han 15 ngady ké tir ngay nhdn duoc yéu cau ciia Uy ban Canh tranh
Quéc gia vé viéc tham van y kién, co quan, 16 chire, cd nhdn dwoc tham van ¢é trach
nhiém tra loi bang vin ban va cung cap théng tin, tdi liéu cé lién quan vé ndi dung duwoc
tham vdn qua buwu dién, triec tuyén hodc truc lién théng van ban quéc gia.”

3. Chinh phit quy dinh chi tiét vé thanh phan hé so tham van ciia Uy ban Canh
tranh Quoc gia trong qud trznh xem xét ho so dé nghi hudng mién trir doi véi théa thudn
han ché canh tranh bi cam”.

- Stra d6i, b6 sung hanh vi bi nghiém cdm c6 lién quan dén canh tranh tai khoan
2 Piéu 8 Luat Canh tranh nham khéc phuc khoang tréng phéap 1y va tang hiéu qua thuc
thi d6i véi cac truong hop td chtrc, ca nhan khong truc tiép thuc hién hanh vi han ché
canh tranh, canh tranh khong lanh manh, nhung doéng vai tro “gitup sic” hodc tao diéu
kién thuan loi dé doanh nghi¢p khéc thuc hién hanh vi han ché canh tranh hodc canh
tranh khong lanh manh, theo huéng Sira d6i, bo sung khoan 2 Diéu 8 nhu sau:

“Té chikc, cd nhdn cung cdp théng tin, van dong, kéu goi, ép budc, té chirc hodc
giup suwc dé doanh nghiép thuc hién hanh vi han ché canh tranh, canh tranh khong lanh
manh.”

- Stra d6i, b sung quy dinh vé xéac dinh thi truong lién quan, xac dinh thi phan
va thi phan két hop, xac dinh sirc manh thi truong dang ké dé phan anh ding ban chat
va phu hop voi nhitng tinh chat, dic thu riéng cia mé hinh kinh doanh trong linh vuc
thuong mai dién tir, kinh té s6, noi dit liéu, nguoi dung va hiéu ing mang déng vai tro
then chét. Trong do:

+ Stra doi khoan 1 Diéu 9 nhu sau:

“I. Thi truomg lién quan dwoc xdc dinh trén co sé thi truong san pham lién quan
va thi truong dia ly lién quan.”

+ Stra doi, bo sung Biéu 10 nhu sau:
1. B6 sung khoédn 1a vao sau khoan 1 nhu sau:

“la. Thi phan trén thi truong lién quan ciia nén tang sé dwoc xdc dinh theo mot
trong cdc phwong phdp quy dinh tai khoan 1 Diéu nay hodc mét trong cdc phirong phap
sau ddy phu hop voi dac diém, tinh chat cia thi truong lién quan trong linh viee nén
tang so:

a) Iy lé phan trdm giita s6 lrong nguwoi ding hodc khach hang cua doanh nghiép
nay voi tong sé nguwoi dung hodc khdch hang ciia tdt cd cdc doanh nghiép trén thi truong
lién quan theo thang, quy, nam;

b) Ty l¢ phan tram giita s6 lwong nha cung cap tham gia nén ting cia doanh
nghiép nay véi tong sé nha cung cdp tham gia ciia tat cd cdc doanh nghiép trén thi
truong lién quan theo thang, quy, nam;

¢) Ty 1¢ phan tram gnra s6 lwong giao dich, luot truy cdp hodc chi tiéu twong
dwong cua doanh nghiép nay voi tong so6 giao dich, lwot truy c¢dp hodc chi tiéu tu"ang
1ng clia tat cd cac doanh nghiép trén thi truong lién quan theo thang, quy, nam.”

+ Stra d6i, b6 sung khoan 2 nhu sau:
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“2. Thi phan két hop la tong thi phan trén thi truong lién quan cia cdc doanh
nghiép trong nhom doanh nghiép lién ket, nhom doanh nghiép co vi tri thong linh thi
truong; cac doanh nghiép tham gia thoa thuan han ché canh tranh hodac tdp trung kinh
te.”.

+ Bai bo khoan 3 va khoan 4.

- Stra d6i, bo sung Diéu 26 nhu sau:

+ B0 sung khoan 1a sau khoan 1 nhu sau:

“Ia. Sikc manh thi triueong ddang ké ciia nén tang so trung gian dwoc xdc dinh cdn
cir vao quy mo, so luong nguoi sw dung theo phap ludt vé giao dich dién twr trong mot
SO thi truong nhat dinh.”

+ Stra d6i, b6 sung khoan 2 nhu sau:
“2. Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay”.

- B6 sung quy dinh Ve hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong, vi tri doc
quyén khéc dic thu ddi voi nén tang sb tai diém g khoan 1 va diém d khoan 2 Diéu 27
Luat Canh tranh dé phu hop véi tinh chat dic thu trong mé hinh kinh doanh cta cac nén
tang s6, dong thoi giao Chinh phii quy dinh chi tiét cac hanh vi nay trong Nghi dinh.

- B khoan 1 Piéu 45 do quy dinh tring lap voi quy dinh tai Diéu 127 Luat S¢
hitru tri tué.

-B6 sung quy dinh vé hanh vi canh tranh khong lanh manh bi cam tai Diéu 45
Luat Canh tranh dé diéu chinh d6i v&i mot s6 hanh vi phat sinh trong thyec tién thoi gian
qua, c6 anh huéng dén mdi quan hé canh tranh giita cac doanh nghiép trén thi truong,
nhung chua dugc phap luat diéu chinh, nhu:

- B6 sung khoan 6a, khoan 6b sau khoan 6 Diéu 45 nhu sau:

“6a. Can tro hoat dong kinh doanh hop phap cua doanh nghiép khac thong qua
viéc lam dung quyén cap, gia han, duy tri hoac cham duet hiéu lyc giay phép ban hang
hodic cdc vin ban chap thudn twong drong, bao gom mét trong cdc hanh vi sau ddy ma
khéng co ly do chinh ddng:

a) tir chéi cdp hodc dp dung diéu kién bat hop 1y khi cdp gidy phép ban hdng
hoac van ban twong duwong;

b) don phwong thu hoi, dinh chi hodc khéng gia han gidy phép ban hang hodc
van ban twong duwong;

¢) phdn biét doi xir trong viéc cap, duy tri hodc cham diet hiéu lwc cia gidy phép
ban hang hodc van ban twong dwong gitta cdc doi tdac, khdach hang co diéu kién nhw
nhau.

6b. Sir dung chi dan thwong mai ciia minh hodc ciia nguoi khdc dwéi bat ky hinh
thirc nao bao gé‘m viéc sur dung tén thuwong mai, biéu twong kinh doanh, khdu hiéu, bao
bi, nhén hang héa, thiét ké giao dién website, 1ng dung hodc cdch thire bai tri, trang tri
noi kinh doanh gdy nham lan hodc c6 kha nang gdy nham lan cho khdch hang vé chii
thé kinh doanh, quan hé lién két trong kinh doanh hodc nguén goc thuwong mai ciia hang
héa, dich vu, trir hanh vi xam pham quyén sé hitu tri tué duoce xir Iy theo phdp ludt vé
SO hiru tri tué”.

Phwong dn I: Sira d6i, b6 sung quy dinh cta Luat Canh tranh theo huéng lam r&
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ndi dung cua quyet dinh xtr ly vu viéc canh tranh va b6 sung quy dinh con thiéu vé thoi
hiéu xir phat, ddng thoi, stra d6i, bo sung mot sé quy dinh c6 lién quan tai Luét Xt Iy vi
pham hanh chinh theo huéng cho phép ap dung quy dinh ctia Luat Canh tranh vé thoi
hiéu xir phat; vé thil tuc xtr phat (khong 1ap bién ban vi pham hanh chinh; khong 1ap
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh), cu thé nhu sau:

a) Stra ddi, bd sung mot ) quy dinh tai Luat Canh tranh nhu sau:

- Sira d6i, b6 sung khoan 1 Diéu 94 Luat Canh tranh nhu sau:

“I. Quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh c6 cdc ndi dung chii yéu sau day:
a) Pia danh, ngay, thang, ndm ra quyét dinh;

b) Cén cit phdp Iy dé ban hanh quyét dinh;

¢) Bén bi diéu tra, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan va nhitng ngueoi tham
gia to tung canh tranh khdc (néu co);

d) Tom tat noi dung vu viéc, ket qua diéu tra vu viéc,

d) Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh, tinh tiét giam nhe, tinh
tiet tang nang;

e) Diéu, khodn ciia van ban phdp ludt diroc dp dung;

@) Hinh thirc xir phat chinh; hinh thirc xit phat bé sung, bién phdp khdc phuc hdu
qua (néu co);

h) Quyén khiéu nai, khéi kién déi véi quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh;
i) Hiéu lire ciia quyét dinh, thoi han va noi thi hanh quyét dinh, noi ndp tién phat;

k) Trach nhiém thi hanh quyét dinh xu ly vu viéc canh tranh va viéc cuong ché
trong trueong hop cda nhdn, to chiec vi pham khong tw nguyén chap hanh.”

- B6 sung khoan 1a vao sau khoan 1 Piéu 94 Luat Canh tranh nhu sau:

“la. Quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh phdi bao gém néi dung xir phat vi pham
hanh chinh vé canh tranh va thay cho quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh vé canh
tranh”.

- B6 sung Diéu 94a sau Diéu 94 vé thoi hiéu xir phat vi hanh chinh vé canh tranh
nhu sau:

“Piéu 94a. Thoi higu xir phat vi pham hanh chinh vé canh tranh

1. Thoi hiéu xw p’hat doi véi vi pham hanh chinh vé théa thudn han ché canh
trgnh, lam dung vi {rz’ thong linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén, vi pham quy dinh
vé tdp trung kinh té; canh tranh khong lanh manh la 05 nam.

2. Thoi hiéu xw phat doi véi vi pham hanh chinh vé canh tranh khéc la 01 nam.
3. Chinh phii quy dinh chi tiét vé thoi diém dé tinh thoi hiéu xir phat.”

b) Stra d6i, bd sung mot sé quy dinh tai Luat X 1y vi pham hanh chinh nhu sau:
- Sira d6i, b6 sung doan thir ba diém a khoan 1 DPiéu 6 nhu sau:

“Vi pham hanh chinh vé thué, kiem todn déc ldp va canh tranh thi thoi hiéu xw
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap ludt vé quan ly thué, phap ludt vé kiem
toan doc lap va phap ludt vé canh tranh”.
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(hodic ¢é thé quy dinh theo phwong dan By Cong an da dé xudt cho dir an Ludt Xir
ly vi pham hanh chinh (sira doi):

“Thoi hiéu xik phat vi pham hanh chinh la tir 01 nam dén 03 nam, triv truong hop
vi pham hanh chinh vé linh vuc khac ma ludt chuyén nganh quy dinh thi thoi hiéu xu
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap ludt chuyén nganh do.”

- B4 sung diém c vao sau diém b khoan 1 Diéu 56 vé cac trudng hop xur phat vi
pham hanh chinh khong 1ap bién ban nhu sau:

“c) Hanh vi vi pham quy dinh vé théa thudn han ché canh tranh; hanh vi vi pham
quy dinh vé lam dung vi tri tho”'ng linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén; hanh vi vi
pham quy dinh vé tdp trung kinh té; hanh vi vi pham quy dinh vé canh tranh khéng lanh
manh do co quan cé tham quyén diéu tra, xir 1y theo quy dinh ciia Ludt Canh tranh”.

- B sung diém e vao sau diém d khoan 1 Diéu 65 vé nhiing trudong hop khong ra
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh nhu sau:

“e) Truong hop di cé Quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh theo quy dinh ciia Ludt
Canh tranh.”

Ngoai ra, nhitng n0i dung Luét Canh tranh khong quy dinh s€ 4p dung cac nguyén
tac, quy dinh trong Luat Xu ly vi pham hanh chinh.

Phwong dn 2: Sira d6i, bd sung quy dinh tai Luat Canh tranh theo huéng quy
dinh r0 nhitng dac thu vé thoi hiéu xur phat, trinh tu, tha tuc x1r phat vi pham hanh chinh
vé thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi truong, lam dung vi tri
doc quyén, quy dinh vé tap trung kinh té, canh tranh khong lanh manh thuc hién theo
quy trinh té tung canh tranh, cy thé nhu sau:

- Stra d6i, bd sung khoan 1 Diéu 94 Luat Canh tranh nhu sau:

“I. Quyét dinh xi Iy vu viéc canh tranh c6 cdc ndi dung chit yéu sau day:
a) Pia danh, ngay, thang, ndm ra quyét dinh;

b) Céin cik phdp Iy dé ban hanh quyét dinh;

¢) Bén bi diéu tra, ngwoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan va nhitng ngueoi tham
gia to tung canh tranh khdc (néu co);

d) Tom tat noi dung vu viéc, ket qua diéu tra vu viéc,

@) Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh; tinh tiét giam nhe, tinh
tiet tang nang;

e) Piéu, khoan ciia van ban phdp ludt dwoc dp dung;

@) Hinh thirc xir phat chinh; hinh thirc xir phat bo sung, bién phdp khdc phuc hdu
qua (néu co),

h) Quyén khiéu nai, khoi kién doi véi quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh;
i) Hiéu lyc cua quyét dinh, thoi han va noi thi hanh quyét dinh, noi nop tien phat;

k) Trach nhiém thi hanh quyét dinh xw ly vu viéc canh tranh va viéc cuong ché
trong truong hop ca nhdn, to6 chirc vi pham khong tw nguyén chap hanh.”

- B6 sung khoan 1a vao sau khoan 1 Diéu 94 nhu sau:

“la. Truong hop dd ra quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh thi khéng ldp bién
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ban vi pham hanh chinh va khéng ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé canh
tranh’.

-Bb sung Diéu 94a sau Piéu 94 vé thoi hidu xtr phat vi hanh chinh vé canh tranh
nhu sau:

“Piéu 94a. Thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh vé canh tranh

1. Thoi hiéu xur phat doi véi vi pham hanh chinh vé théa thudn han ché canh
trgmh, lam dung vi {rl' thong linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén, vi pham quy dinh
vé tap trung kinh té; canh tranh khong lanh manh la 05 nam.

2. Thoi hiéu xw phat doi véi vi pham hanh chinh vé canh tranh khdc la 01 nam.

3. Chinh phii quy dinh chi tiét vé thoi diém dé tinh thoi hiéu xir phat.”

(4) Luat Bao vé nguoi tiéu dung

-Bb sung ndi1 dung: muc dich thu thap, st dung thong tin vao khoan 2 Piéu 17
Luat Bao vé nguoi tiéu dung 2023 thanh: “2. T6 chtrc, ca nhan kinh doanh phai thiét 1ap
phuong thirc rd rang dé ngudi tiéu dung Iya chon muc dich, pham vi thu thap, sir dung
thong tin dong y cung cap va bay to su dong ¥ hodc khong dong ¥, trir trudng hop quy

dinh tai khoan 3 Diéu nay, diém b va diém ¢ khoan 3 Diéu 18 ciia Luét nay.”
- Bii bo cum tr “Thanh tra” tai Khoan 10 Piéu 75.

Trén day 1a ndi dung Béo céo téng két cac Luat Thuong mai, Luat Canh tranh,
Luat Quan 1y ngoai thuong, Luat Bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung, B Cong Thuong

xin bao cao Chinh phu./.
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